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La Conselleria d’Habitatge, Obres Públiques i Vertebració del Territori té entre les seues 
competències la planificació estratègica de les actuacions de regeneració urbana.

En aquest àmbit és responsable tant de les actuacions urbanes que escomet en els municipis 
com de l’impuls i suport de les propostes que aquests tramiten amb vista a l’obtenció de fons 
europeus en l’àmbit urbà.

En aquesta línia, aquesta conselleria està treballant en l’elaboració de metodologies i 
sistemes d’indicadors per al coneixement de les realitats urbanes de la Comunitat Valenciana 
a fi d’elaborar propostes d’intervenció per al seu possible finançament per la Unió Europea. 
Aquestes orientacions són el primer document d’aquestes característiques la principal finalitat 
del qual és aconseguir una millor preparació de les propostes presentades per les entitats 
locals a la Unió Europea i accedir així al cofinançament europeu en matèria de regeneració 
urbana.

De la mateixa manera, aquest esforç d’aprenentatge i millora en la metodologia de propostes 
d’intervenció urbana pretén ser un inici de pautes i bones pràctiques, que puguen ser aplicades 
en totes les operacions de renovació urbana dissenyades pels municipis de la Comunitat 
Valenciana, independentment dels programes europeus.

   

M.ª José Salvador Rubert

Consellera de d’Habitatge, Obres Públiques
i Vertebració del Territori

Pròleg



La Direcció General d’Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana de la Conselleria 
d’Habitatge, Obres Públiques i Vertebració del Territori aposta fermament per la regeneració 
urbana dels municipis i per fomentar un desenvolupament urbà sostenible que millore la 
qualitat de vida dels ciutadans i minore les afeccions sobre el medi ambient.

Este document pretén servir de guia àgil i senzilla per a facilitar als ajuntaments l’èxit en 
la consecució del cofinançament dels fons europeus del FEDER, per al desenvolupament 
d’actuacions urbanes en els seus municipis. La primera fita serà la pròxima convocatòria que 
ha publicat el Ministeri. 

Estes orientacions recapitulen a hores d’ara la informació essencial dels eixos 
prioritaris del Programa Operatiu de Creixement Sostenible (POCS) que tenen impacte en 
el desenvolupament de les ciutats i els destinataris del qual són els ajuntaments, institucions 
públiques o empreses públiques o privades concessionàries de serveis públics prestats en 
l’àmbit municipal.  

A fi d’ajudar en la confecció de l’Estratègia de Desenvolupament Urbà Sostenible Integrat 
(DUSI), s’aborda el contingut d’este document, i es vincula cada apartat a la informació que 
ja ha publicat, principalment, la Generalitat Valenciana. L’elaboració de l’estratègia urbana no 
ha de comportar partir de zero, per la qual cosa es pretén facilitar la recerca de la informació 
necessària en les estratègies territorials, programes sectorials d’actuació o documents que 
han desenvolupat en l’àmbit autonòmic les diferents conselleries.

Alberto Sanchís Cuesta         

Director General d’Habitatge, Rehabilitació
 y Regeneració Urbana

Presentació
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I. INTRODUCCIÓ FONS EUROPEUS
 

1. NORMATIVA

Els Fons Estructurals i d’Inversió Europeus (fons EIE) tenen com a objectiu promoure la 
competitivitat i la convergència de tots els territoris i són un instrument essencial per a afrontar 
els principals reptes de desenvolupament d’Espanya en l’aplicació de l’Estratègia Europa 
2020. Esta estratègia perseguix un creixement intel·ligent, sostenible i integrador, la qual 
cosa comporta generar creixement i llocs de treball, afrontar el canvi climàtic i la dependència 
energètica i reduir la pobresa i exclusió socials.

Tal com establix el Position Paper, Espanya necessita una reorientació general de la despesa 
cap a la investigació i la innovació; el suport a les PIME; la qualitat de l’ensenyament i la 
formació; uns mercats de treball integradors que fomenten la qualitat de l’ocupació i la cohesió 
social i que es traduïsquen en considerables increments de la productivitat; la integració dels 
objectius en matèria de canvi climàtic, i la transició a una economia amb baixes emissions de 
carboni i que utilitze eficaçment els recursos. 

Els reglaments legislatius que definixen la política dels diferents fons EIE van ser aprovats 
al desembre de 2013. Segons el Reglament 1303/2013, l’Acord d’Associació ha de traduir els 
elements del Marc Estratègic Comú (MEC) al context nacional i establir compromisos ferms 
per a aconseguir els objectius de la Unió Europea a través de la programació dels fons EIE. 
A més, ha d’establir mecanismes per a garantir la coherència amb l’estratègia de la Unió 
Europea per a aconseguir un creixement intel·ligent, sostenible i integrador. Amb esta intenció 
es va aprovar a l’octubre del 2014 l’Acord d’Associació d’Espanya (AA), com a requisit previ 
per a l’aprovació dels diferents programes operatius (PO). 

Els fons EIE inclouen Espanya, per al període 2014-2020, al Fons Europeu de Desenvolupament 
Regional (FEDER), Fons Social Europeu (FSE), Fons Europeu Agrícola de Desenvolupament 
Rural (FEADER) i Fons Europeu Marítim i de Pesca (FEMP). Esta guia se centrarà únicament 
en el els fons FEDER i FSE.

Una sèrie d’objectius temàtics finançats pels fons EIE tenen prioritats d’inversió específiques 
per a zones urbanes, entre estes, la promoció de les estratègies de baixes emissions de 
carboni per a zones urbanes, la millora de l’entorn urbà, el foment de la mobilitat urbana 
sostenible i l’impuls de la inclusió social a través del suport a la regeneració física, econòmica i 
social de les àrees urbanes deprimides (enumerades en l’article 5 del Reglament del FEDER). 
Estes prioritats d’inversió podrien incorporar-se a l’estratègia de desenvolupament urbà 
integrat d’una zona urbana i complementar-se amb accions finançades pel FSE en el marc de 
les seues prioritats d’inversió.  

En conseqüència, l’Acord d’Associació d’Espanya, el qual complix el principi de concentració 
temàtica, ha seleccionat els objectius temàtics sobre els quals cal treballar en les actuacions 
urbanes integrades, dins del Programa Operatiu Pluriregional de Creixement Sostenible.

http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/Documents/Reglamento_1303_2013_RDC.pdf
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_spain_2014_2020.pdf
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2. PROGRAMA OPERATIU DE CREIXEMENT SOSTENIBLE

El Programa Operatiu de Creixement Sostenible 2014-2020 (POCS) descriu l’estratègia per 
a la contribució a l’aplicació de l’estratègia de la Unió Europea per a un creixement intel·ligent, 
sostenible i integrador, i per a aconseguir la cohesió econòmica, social i territorial. 

Este programa participa plenament de l’Estratègia Europa 2020, i es concentra en quatre eixos 
prioritaris, més un d’assistència tècnica, adreçat a cobrir les necessitats identificades en les 
temàtiques següents: 

 - Eix 4: economia baixa en carboni
 - Eix 6: qualitat de l’aigua
 - Eix 7: transport sostenible
 - Eix 12: Desenvolupament Urbà Integrat i Sostenible
 - Eix 13: assistència tècnica

El POCS permetrà als ajuntaments espanyols l’accés a ajudes per un valor total de 1.500 
milions d’euros aproximadament, distribuïts de la manera següent:

- Eix 4: 506,6 milions d’euros, sense assignació específica per comunitats autònomes, destinats 
a cofinançar projectes singulars en economia baixa en carboni en l’àmbit local (EBC) que 
gestionarà l’Institut per a la Diversificació i l’Estalvi de l’Energia (www.idae.es). El 70% es 
destinarà a eficiència energètica i el 30% a actuacions d’energies renovables.

- Eix 12: 1.012,8 milions d’euros destinats a cofinançar el Desenvolupament Urbà Integrat 
i Sostenible (DUSI), dels quals s’han assignat a la Comunitat Valenciana 118,6 milions 
d’euros, que gestionarà la Direcció General de Fons Comunitaris del Ministeri d’Hisenda i 
Administracions Públiques.

A continuació es mostra un esquema general dels dos eixos que desenvolupa el POCS, amb 
els objectius temàtics que comprenen i les corresponents prioritats d’inversió; així com els 
objectius específics de cadascun, que emmarquen les accions a finançar desenvolupades en 
els apartats successius d’este document.

http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/Prog_Op_Plurirregionales/Documents/PO_Cre_Sost+Dec.pdf
http://www.idae.es
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/Paginas/Inicio.aspx
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EIX PRIORITARI OBJECTIUS 
TEMÀTICS

PRIORITATS 
D’INVERSIÓ

OBJECTIUS ESPECÍFICS
LÍNIES D’ACTUACIÓ

EIX 4:

ECONOMIA BAIXA 
EN CARBONI

OT 4: afavorir el pas 
a una economia de 
baix nivell d’emissió 
de carboni en tots 
els sectors

4c. Suport de l’eficiència 
energètica, de la gestió 
intel·ligent de l’energia i de 
l’ús d’energies renovables 
en les infraestructures 
públiques, incloent-hi els 
edificis públics, i en els 
habitatges.

OE 4.3.1.
Millorar l’eficiència energètica en l’edificació 
i en les infraestructures i serveis públics.

OE 4.3.2.
Augmentar l’ús de les energies renovables 
per a producció d’electricitat i usos tèrmics 
en l’edificació i en infraestructures públiques.

4e. Foment d’estratègies 
de reducció del carboni 
per a tot tipus de territori, 
especialment les zones 
urbanes, incloent-hi el 
foment de la mobilitat 
urbana multimodal 
sostenible i les mesures 
d’adaptació amb efecte de 
mitigació.

OE 4.5.1.
Foment de la mobilitat urbana sostenible: 
transport urbà net, transport col·lectiu, 
connexió urbana-rural, millores en la 
xarxa viària, transport ciclista, de vianants, 
mobilitat elèctrica i desenvolupament de 
sistemes de subministrament d’energies 
netes.

EJE 12:
DESENVOLUPAMENT 
URBÀ SOSTENIBLE I 

INTEGRAT

OT 2: millorar 
l’accés, l’ús i la 
qualitat de les TIC

2c. Reforç de les 
aplicacions de les TIC per a 
l’Administració electrònica, 
l’aprenentatge electrònic, 
la inclusió electrònica, 
la cultura electrònica i la 
sanitat electrònica.

OE 2.3.3.
Promoure les TIC en estratègies de 
desenvolupament urbà integrat a través 
d’actuacions en l’Administració electrònica 
local i Smart Cities.

OT 4: afavorir el pas 
a una economia de 
baix nivell d’emissió 
de carboni en tots 
els sectors.

4e. Foment d’estratègies 
de reducció del carboni 
per a tot tipus de territori, 
especialment les zones 
urbanes, incloent-hi el 
foment de la mobilitat 
urbana multimodal 
sostenible i les mesures 
d’adaptació amb efecte de 
mitigació.

OE 4.5.1.
Foment de la mobilitat urbana sostenible: 
transport urbà net, transport col·lectiu, 
connexió urbana-rural, millores de la 
xarxa viària, transport ciclista, de vianants, 
mobilitat elèctrica i desenvolupament de 
sistemes d’energies netes.

OE 4.5.3. 
Millora de l’eficiència energètica i augment 
de les energies renovables en les àrees 
urbanes.

OT 6: conservar 
i protegir el medi 
ambient i promoure 
l’eficiència dels 
recursos

6c. Conservació, protecció, 
foment i desenvolupament 
del patrimoni natural i 
cultural

OE 6.3.4.
Promoure la protecció, foment i 
desenvolupament del patrimoni cultural i 
natural de les àrees urbanes, en particular 
les d’interés turístic.

6e. Accions dirigides a 
millorar l’entorn urbà, 
revitalitzar les ciutats, 
rehabilitar i descontaminar 
velles zones industrials 
(incloent-hi zones de 
reconversió), reduir la 
contaminació atmosfèrica 
i promoure mesures de 
reducció del soroll.

OE 6.5.2.
Accions integrades de rehabilitació de 
ciutats, de millora de l’entorn urbà i el seu 
medi ambient.

OT 9: promoure la 
inclusió social i lluitar 
contra la pobresa.

9b. Suport a la regeneració 
física, econòmica i 
social de les comunitats 
desfavorides de les zones 
urbanes i rurals.

OE 9.8.2.
Regeneració física, econòmica i social de 
l’entorn urbà a través d’estratègies urbanes 
integrades.
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3. CONVOCATÒRIES PER A ENS LOCALS

Respecte a l’eix 4, economia baixa en carboni, està prevista una convocatòria amb selecció 
de projectes singulars en economia baixa en carboni en l’àmbit local, en règim de concurrència 
simple, la qual s’atorga a les sol·licituds que complisquen tots i cada un dels requisits establits 
en les bases, per orde de prelació corresponent a la data de presentació de la sol·licitud, fins 
a esgotar el pressupost disponible. Esta convocatòria es publicarà al llarg del 2016.

Respecte a l’eix 12, Desenvolupament Urbà Integrat i Sostenible,  el Ministeri treballa 
perquè es publique en breu la primera convocatòria,  amb un màxim del 70% del total dels 
fons assignats, per la qual cosa es preveu que hi haja un total de 83.031.000 euros per a la 
Comunitat Valenciana. Està prevista una segona convocatòria d’ací a un any aproximadament 
amb la resta de fons.

Cada estratègia, excepte casos excepcionals, estarà subvencionada com a màxim amb 5 
milions d’euros per a ciutats entre 20.000 i 50.000 habitants o 15 milions per a ciutats de més 
de 50.000 habitants. Els criteris de selecció de les estratègies i dels projectes es definiran en 
detall en les corresponents convocatòries públiques.

4. COFINANÇAMENT

Per a desenvolupar una actuació o projecte caldrà aportar recursos econòmics que 
complementen el finançament europeu. El percentatge de cofinançament en el cas de la 
Comunitat Valenciana serà d’un màxim del 50%, per a totes les convocatòries.

Taxes de cofinançament de les comunitats autònomes. Font: Acord d’Associació d’Espanya 2014-2020
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5. SEGUIMENT DE L’APLICACIÓ I AVALUACIÓ 

S’ha d’establir un sistema de seguiment que facilite la informació per programa, per eix 
prioritari, així com per fons i categoria d’intervenció. 

Els avanços en l’aplicació del programa i la consecució dels objectius s’avaluen per mitjà 
d’indicadors qualitatius i quantitatius, que constituiran la base del seguiment, l’avaluació i 
l’examen del rendiment i inclouen:

 - Indicadors financers relacionats amb la despesa assignada.
 - Indicadors de productivitat relatius a les operacions objecte d’ajuda.
 - Indicadors de resultats relatius a la prioritat en qüestió. 

Cada estat membre presentarà un informe sobre l’aplicació del programa a través dels 
informes d’execució anuals i també a través d’informes de progrés sobre l’aplicació de 
l’Acord d’Associació. 
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II.  ECONOMIA BAIXA EN CARBONI

1. INTRODUCCIÓ

L’eix prioritari 4, que es correspon amb l’objectiu temàtic 4, busca afavorir el pas a una eco-
nomia de baix nivell d’emissió de carboni en tots els sectors.

Esta guia se centrarà únicament en les prioritats d’inversió els destinataris de la qual siguen 
ajuntaments, institucions públiques o empreses públiques o privades concessionàries de 
serveis públics prestats en l’àmbit municipal. 

2. DESTINATARIS

Municipis o ajuntaments de menys de 20.000 habitants, o els organismes autònoms que en 
depenen. També poden ser agrupacions de municipis de menys de 20.000 habitants amb 
determinades condicions encara que l’agrupació resultant supere els 20.000 habitants.

3. ÒRGAN GESTOR

Les convocatòries i la consegüent gestió de les ajudes les realitzarà l’IDAE (Institut per a 
l’Estalvi i la Diversificació de l’Energia), organisme adscrit a la Secretaria d’Estat d’Energia. 

4. CONDICIONS DEL PROGRAMA OPERATIU DE CREIXEMENT 
SOSTENIBLE (POCS) PER A ESTE EIX

En este àmbit, serà un requisit per a l’accés als fons EIE la realització d’auditories i certifi-
cats d’eficiència energètica, així com la verificació dels estalvis aconseguits. Com a principi 
general, com més profunda siga la renovació energètica, més gran podrà ser l’ajuda.

Així mateix, es tindran en compte les directrius de l’Estratègia Espanyola a Llarg Termini per 
a la Rehabilitació Energètica en el Sector de l’Edificació, elaborada pel Ministeri de Foment 
en compliment de la Directiva 2012/27/UE, i es promouran les actuacions que superen els re-
quisits mínims de la directiva sobre l’eficiència energètica dels edificis. Estes accions podran 
ser dutes a terme mitjançant empreses de serveis energètics. 

Les ajudes s’articularan per mitjà de subvencions. En l’Eix 4 no està previst, en un primer 
moment, l’ús d’instruments financers que atorguen préstecs reembossables, bonificació d’in-
teressos o instruments de garantia.

Es prioritzarà la posada en marxa de rehabilitacions integrals.



Direcció General d'Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

Orientaciones a los Municipios para el Acceso a la Financiación FEDER en las Intervenciones Urbanas
Direcció General d’ Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

7pág.

5. ACCIONS A FINANÇAR EN TEMES EFICIÈNCIA ENERGÈTICA I 
ENERGIES RENOVABLES

PRIORITAT D’INVERSIÓ

4c
Suport de l’eficiència energètica, de la gestió intel·ligent de l’energia i de l’ús d’energies renovables en 
les infraestructures públiques, incloent-hi els edificis públics, i en els habitatges.

Indicadors de productivitat
CO30 Capacitat addicional de producció d’energia renovable (MW)

CO31 Nombre de llars la classificació de consum d’energia de les quals ha millorat (llars)

CO32 Descens del consum anual d’energia primària en els edificis públics (kWh/any)

CO34 Disminució anual estimada dels gasos d’efecte d’hivernacle (tones de CO2 equivalent)

E001 Reducció del consum d’energia primari en infraestructures publiques o empreses (ktep/any)

E007 Capacitat addicional de producció i distribució d’energia renovable per a usos tèrmics (ktep/any)

OBJECTIU ESPECÍFIC
OE.4.3.1 Millorar l’eficiència energètica en l’edificació i en les infraestructures i serveis públics  (p. 61 del POCS)

Indicadors de resultat
R043D Consum d’energia final en el sector serveis (ktep/any)

Condicions
El programa tindrà per objecte la identificació i el certificat de tots els projectes de renovació d’equips i instal·lacions 
consumidors d’energia en edificis i infraestructures.

Tindran cabuda en el 
programa

Se engloban, por ejemplo, las siguientes actuaciones

Les renovacions en edificis

• Millora de l’envolupant tèrmica
• Millora de les instal·lacions tèrmiques i d’il·luminació i elèctriques.
• Rehabilitació d’edificis existents per a obtindre alta qualificació energètica (A o B)
• Implantació de sistemes intel·ligents

Les instal·lacions d’enllumenat 
exterior

• LED
• Sistemes de regulació de flux lluminós

Projectes de cogeneració d’alta 
eficiència

Millora de l’eficiència energètica de les instal·lacions de subministrament d’aigua a la 
població: motors en abastiment i potabilització, depuradores i plantes dessalinitzadores

OBJETIVO ESPECÍFICO

OE 4.3.2
Augmentar l’ús de les energies renovables per a producció d’electricitat i usos tèrmics en edificació 
i en infraestructures públiques, en particular per a afavorir la generació a xicoteta escala en punts 
pròxims al consum  (p. 64 del POCS)

 Indicadors de resultat
R041E Capacitat de producció elèctrica amb energia renovable (MW)

Condicions
És necessària la realització d’auditories energètiques prèvies (certificat d’eficiència energètica en el cas d’edificis).

Actuacions
Impuls en l’àmbit de les infraestructures, edificis i serveis públics municipals, entre altres, a:

Instal·lacions eòliques
De xicoteta potència dirigides a l’autoconsum elèctric

Instal·lacions solars Fotovoltaiques destinades a electricitat per a autoconsum.
Tèrmiques destinades a aplicacions de calor o fred.
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6. ACCIONS A FINANÇAR EN ESTRATÈGIES DE REDUCCIÓ DEL 
CARBONI

PRIORITAT D’INVERSIÓ

4e
Foment d’estratègies de reducció del carboni per a tot tipus de territori, especialment les zones 
urbanes, incloent-hi el foment de la mobilitat urbana multimodal sostenible i les mesures d’adaptació 
amb efecte de mitigació.

Indicadors de productivitat
CO34 Disminució anual estimada dels gasos d’efecte d’hivernacle (tones de CO2 equivalent)

E008 Longitud de pistes per a bicicletes i sendes (km)

E028 Nombre de vehicles de transport eficient adquirits (vehicles)

E029
Nombre d’usuaris que tenen accés als serveis de transport intel·ligent o estan coberts per estos 
(usuaris)

E052 Nombre de punts de recarrega de vehicles elèctrics (punts de recarrega)

OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.4.5.1
Foment de la mobilitat urbana sostenible: transport urbà net, transport col·lectiu, connexió urbana-
rural, millores en la xarxa viària, transport ciclista, de vianants, mobilitat elèctrica i desenvolupament 
de sistemes de subministrament d’energies netes  (p. 75 del POCS)

Indicadors de resultat
R045E Nombre de viatges en transporte públic urbà (milions de viatges)

Condicions
Les actuacions derivaran necessàriament d’un Pla de Mobilitat Urbana Sostenible (PMUS) en el qual s’avaluen 
la reducció d’emissions i/o els estalvis energètics. No es basaran en accions aïllades que no pengen d’un pla o 
estratègia global de mobilitat urbana. 

Tindran cabuda en el programa S’engloben, per exemple, les actuacions següents

Vehicles ecològics

• Vehicles elèctrics
• Vehicles de combustible alternatiu

Sempre per a transport públic col·lectiu amb obligació de servei 
públic. No es cofinançaran vehicles d’ús particular o comercial.

Mobilitat urbana

• Implantació de plans de mobilitat urbana sostenible
• Implantació de sistemes intel·ligents (o entorn Smart): com aras 

portals de gestió de trànsit o aparcaments intel·ligents.
• Infraestructures de recarrega de vehicles elèctrics.
• Infraestructures de subministrament de combustibles alternatius.
• Carrils bici i sistemes de lloguer de bicicleta pública.
• Infraestructures de transport públic col·lectiu sostenible.
• Plans d’optimització del transport privat.
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III. DESARROLLO URBANO INTEGRADO Y SOSTENIBLE
 

1. INTRODUCCIÓN

L’article 7.1 del Reglament 1301/2013, del Parlament Europeu i del Consell, sobre el Fons Europeu 
de Desenvolupament Regional (FEDER), establix que “el FEDER donarà suport, mitjançant 
programes operatius, al desenvolupament urbà sostenible a través d’estratègies que establisquen 
mesures integrades per a afrontar els reptes econòmics, ambientals, climàtics, demogràfics i 
socials que afecten les zones urbanes, tenint en compte, al mateix temps, la necessitat de promoure 
els vincles entre l’àmbit urbà i el rural”. 

L’Acord d’Associació d’Espanya 2014 2020 establix que “s’exigirà a les noves propostes per al 
desenvolupament urbà sostenible estar protegides per una estratègia ben definida i a llarg 
termini que servisca de marc de referència territorial i sectorial per a totes aquelles operacions o 
intervencions a implementar, que hauran de contribuir a esta estratègia de manera coherent”.

Dins del POCS es donarà suport a projectes que puguen actuar transversalment sobre una 
diversitat d’objectius temàtics, com ara la incorporació de les TIC, la rehabilitació de l’entorn urbà 
i el seu patrimoni natural i cultural, la reducció dels nivells de contaminació, la igualtat d’oportunitats 
entre dones i hòmens, la realització d’infraestructures socials, educatives, sanitàries i d’atenció a 
persones dependents que permeten la integració de la ciutadania amb risc d’exclusió i que potencien 
la conciliació de la vida laboral, familiar i personal, i les actuacions en l’àmbit de l’economia baixa en 
carboni. Tot això enfocat a migrar cap a un model de ciutat intel·ligent, sostenible i integradora. 

En concret, les actuacions dins de l’eix 12 encaminaran les seues inversions en les àrees urbanes a 
la consecució dels objectius temàtics següents:

 OT 2: millorar l’accés, l’ús i la qualitat de les tecnologies de la informació i la comunicació.
 OT 4: afavorir el pas a una economia de baix nivell d’emissió de carboni.
 OT 6: conservar i protegir medi ambient i promoure l’eficiència dels recursos.
 OT 9: promoure la inclusió social i lluitar contra la pobresa i qualsevol discriminació.

Basant-se en les diferents necessitats i reptes de les àrees urbanes espanyoles identificades en 
l’anàlisi realitzat en l’Acord d’Associació i les lliçons apreses en l’àmbit urbà en anteriors períodes de 
programació, es considera pertinent definir tres grans dimensions estratègiques per als entorns 
urbans, en línia amb l’Estratègia Europa 2020, per al creixement sostenible, intel·ligent i integrador 
(AA).

• Millorar la dimensió econòmica i la competitivitat: ciutat Intel·ligent.
• Millorar la dimensió física i mediambiental: ciutat sostenible.
• Millorar la dimensió social: ciutat integradora.

Els objectius temàtics seleccionats per al desenvolupament de l’eix 12 portaran a la consecució 
d’estes tres dimensions de ciutat intel·ligent, sostenible i integradora.

TIPOLOGIA INDICATIVA D’ACTUACIONS URBANES CLASSIFICADES PER 
OBJECTIU TEMÀTIC

INTEL·LIGENT SOSTENIBLE INTEGRADORA

OT2: TIC OT 4: economia 
baixa en carboni

O T6: recursos 
naturals OT 9: inclusió social

ES/ipr/fcp1420/Documents/Reglamento_1301_2013_FEDER.pdf
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1.  CIUTAT SOSTENIBLE: DIMENSIÓ FÍSICA I 
MEDIAMBIENTAL

• Elevat consum energètic, predominantment fòssil (Da1, Aa2, Db8, Ab1, 
Ac1, Ac2, Ac3, Db1, Ad2)

• Parc d’habitatges antic i ineficient: necessitats rehabilitació (Da5, Db7, 
Dc3, Dc5, Db4, Dd5)

• Contaminació atmosfèrica, acústica i lumínica, que afecta la salut, el 
mediambient i el clima (Da6, Aa1, Dc4, Ac6, Db6, Ad1)

• Generació elevada de residus (Aa5, Ab4, Ac6, Ad5)
• Generación elevada de residuos (Aa5, Ab4, Ac6, Ad5)

• Eficiència energètica i energies renovables (Oa2, Fa4, Ob1, Oc1, Od1)
•  Edificació i arquitectura: rehabilitació, accessibilitat, eficiència, prioritzant les actuacions en els 

habitatges de col·lectius desfavorits (Oa2, Fb3, Ob2, Oc2, Oc4, Od3)
•  Mobilitat sostenible: intermodalitat i reducció de la contaminació (Oa3, Fb1, Fb2, Fb4, Fc5, 

Od2)
•  Gestió adequada de recursos naturals, canvi climàtic i cicle dels residus (Oa5, Ob4, Fd4, Od5)
•  Dimensió turística: conservació del patrimoni històric, natural (Fb3, Ob2, Ob3, Fc2, Fc3, Fc4)

1.- CIUTAT INTEL·LIGENT: DIMENSIÓ ECONÒMICA I 
COMPETITIVITAT

• Crisi econòmica en les ciutats: desocupació i destrucció empreses 
(Da22, Db2, Ab5, Dc1, Dc2, Dd2, Ad6, Db3)

• Ús transversal de les TIC: tecnologies urbanes i intel·ligència 
col·lectiva (Db9, Dc8)

• Insuficient innovació que impulse l’economia local (Db10, Dd7)

• Foment de l’ocupació, de l’autoocupació, dels emprenedors i de les microempreses, en 
particular per mitjà de la creació de vivers d’empreses (Fa1, Fa2, Fa3, Fc1, Fc6, Fd1, Fd2, Fd3)

• Aplicació de Tecnologies d’Informació i Comunicacions que ajuden a gestionar de forma 
intel·ligent les activitats de la ciutat i la relació entre estes, dirigides cap al concepte de Smart 
Cities (Oa1, Ob5, Oc3, Od6)

• Foment de la innovació urbana (Fa5, Oa6, Fc6, Od4)

1.- CIUTAT INTEGRADORA: DIMENSIÓ SOCIAL
• Envelliment demogràfic: infraestructures urbanes sense requisits 

accessibilitat (Da5, Db1, Ab23)
• Desocupació urbana i amenaça de conflictivitat social: immigració amb 

reptes d’integració (Da3, Aa3, Da4, Db4, Dc7, Ac4, Db3, Ad3)
• Segregació espacial i borses de pobresa (Aa4, Db5, Db6, Ab3, Dc5, 

Ac5, Ad4)

• Actuacions que fomenten la igualtat d’oportunitats dels ciutadans que integren els barris 
menys afavorits (Oa4, Od4, Od7)

• Innovació social (Fa5, Oa6, Fc6, Od4)

Quadre de dimensions estratègiques per als entorns urbans. Font: Acord d’Associació d’Espanya 
2014-2020



Direcció General d'Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

Orientaciones a los Municipios para el Acceso a la Financiación FEDER en las Intervenciones Urbanas
Direcció General d’ Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

11pág.

2. DESTINATARIS

Esta guia se centrarà únicament en les prioritats d’inversió els destinataris de la qual siguen 
ajuntaments, institucions públiques o empreses públiques o privades concessionàries de 
serveis públics prestats en l’àmbit municipal. 

Poden optar al finançament d’este eix les tipologies de ciutats o àrees funcionals urbanes 
següents: 

a. Àrees urbanes constituïdes per un únic municipi amb una població de més de 20.000 
habitants.

b. Agrupacions de municipis amb una població de cada un d’estos superior a 20.000 
habitants.

c. Àrees urbanes formades per un municipi o conurbació de més de 20.000 habitants i 
municipis perifèrics de menys de 20.000 habitants.

d. Conurbaciones de població superior a 20.000 habitants, constituïdes per agrupacions 
de municipis de menys de 20.000 habitants.

S’entén per conurbació l’aglomeració de nuclis caracteritzada per la continuïtat física de les 
ciutats (no sols termes municipals limítrofs) i per la interacció dels processos de mobilitat 
urbana, dels mercats de treball i residencials. Es tracta “d’àrees policèntriques” caracteritzades 
per l’existència de determinats centres que coexistixen en un territori amb relacions tant de 
competència com de complementarietat. Són àrees urbanes funcionals que no tenen una 
dependència marcada d’un nucli central i compartixen problemes comuns de divers ordre.

En general, les estratègies que aborden més d’un municipi hauran de justificar de manera 
coherent i raonada l’existència de problemes comuns que afecten l’aglomeració urbana en el 
seu conjunt, la promoció dels vincles entre l’àmbit urbà i el rural, així com l’explicació del fet 
que l’escala urbana supralocal és l’òptima per a abordar les solucions a estos problemes.

Les entitats beneficiàries de les ajudes seran els ajuntaments o les entitats supramunicipals, 
preexistents o de nova constitució, representants de les àrees funcionals que presenten 
estratègies DUSI

Per a argumentar els vincles de les agrupacions de municipis que es pretenguen definir es 
pot obtindre informació de gran utilitat en els documents següents:

• Annexos de l’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), on 
s’analitzen les possibles àrees urbanes integrades, les àrees funcionals i conurbacions, 
les àrees de mercat local de treball i els àmbits territorials distingint els àmbits de cota 
0, la franja intermèdia i el sistema rural

• Document 01 “Sistema de ciutats” de l’ETCV que, amb l’objectiu de “mantindre la 
diversitat i la vertebració del sistema de ciutats”, analitza el sistema d’assentaments 
de la Comunitat Valenciana, amb mapes de la mobilitat obligada per motius de treball 
i les àrees de treball, les àrees de salut, les àrees funcionals del territori i el sistema 
nodal de referència. A més descriu la metodologia i els criteris per a delimitar estes 
àrees urbanes integrades.

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/28/html/index.html
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/03/html/index.html
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3. ÒRGAN GESTOR

Les convocatòries es promouran des de la Direcció General de Fons Comunitaris del Ministeri, 
i la gestió es compartirà amb la Direcció General de Coordinació de Competències amb les 
comunitats autònomes i les entitats locals, segons es tracte d’ajuntaments amb poblacions de 
menys o més de 50.000 habitants. 

Quan participe més d’un ajuntament, s’haurà de definir un únic òrgan de gestió administrativa 
per a les estratègies, que pot ser un dels ajuntaments afectats o un òrgan supralocal existent 
o de nova constitució. L’autoritat urbana no té perquè coincidir amb l’autoritat municipal.

4. CONDICIONS GENERALS DEL PROGRAMA OPERATIU DE 
CREIXEMENT SOSTENIBLE (POCS) PER A ESTE EIX

Per a accedir a esta línia de finançament, l’entitat local haurà de presentar una estratègia 
de desenvolupament sostenible integrat (que es detalla més avant en este document) 
obtinguda a través d’un procés de concertació social i ciutadana, ja que el FEDER dóna suport 
a “estratègies integrades” i no actuacions o operacions específiques ni projectes aïllats. Una 
vegada definida i seleccionada l’estratègia, l’entitat local proposarà quines actuacions incloses 
en l’esmentada estratègia cofinançarà amb els fons FEDER, sempre amb la validació de 
l’autoritat de gestió corresponent.

En tot cas, les àrees urbanes elegibles hauran d’incloure, en els projectes a cofinançar, com a 
mínim dos objectius temàtics: l’OT 4 i l’OT 9.

Llibres Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana
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PRIORITAT D’INVERSIÓ

2c
Reforçament de les aplicacions de les TIC per a l’Administració electrònica, l’aprenentatge electrònic, la 
inclusió electrònica, la cultura electrònica i la sanitat electrònica.

Indicadors de productivitat

E016
Nombre d’usuaris que estan coberts per un determinat servei públic electrònic de Smart Cities (nre. 
d’usuaris)

E024
Nombre d’usuaris que tenen accés o coberts per les aplicacions / serveis d’Administració electrònica 
(nre. d’usuaris)

5. ACCIONS A FINANÇAR DE TECNOLOGIES DE LA INFORMACIÓ I 
LA COMUNICACIÓ (TIC)

Condicions
La dotació d’equipament de les dependències municipals i plataformes estaran supeditades a la seua necessitat 
per a la posada en marxa d’aplicacions municipals i projectes inclosos en l’estratègia DUSI, no serà finançable la 
simple dotació d’equipament.

Tindran cabuda en el 
programa

S’engloben, per exemple, les actuacions següents

Modernitzar l’Administració 
electrònica i els serveis públics 
de les ciutats a través de les 
TIC.

• Serveis urbans personalitzables, accessibles i fàcils d’utilitzar.
• Impulsar l’oferta de serveis basats en el patrimoni cultural, la seua digitalització 

i la seua aplicació al sector turístic.
• La dotació TIC de dependències de serveis públics urbans.

Impulsar les actuacions 
necessàries per a catalogar les 
ciutats com a Smart Cities.

• Desplegar plataformes de gestió i xarxes per a Smart Cities.
• Desenvolupar projectes tecnològics d’introducció de les TIC en els diferents 

serveis públics municipals.
• Fomentar  el govern obert (publicació electrònica de dades)

OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.2.3.3
Promover las TIC en estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en 
Administración electrónica local y Smart Cities.  (pag. 146 del POCS)

Indicadors de resultat

R023N
Percentatge del nombre de tràmits i gestions a través d’Internet per a empreses i cuidadans sobre 
el total de tràmits i gestions en ciutats que compten amb estratègies DUSI seleccionades (%)

R025B Nombre de ciutats de més de 20.000 habitants transformades en Smart Cities (nre.)
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6. ACCIONS A FINANÇAR DE ESTRATÈGIES DE REDUCCIÓ DEL 
CARBONI

PRIORITAT D’INVERSIÓ

4e
Foment d’estratègies de reducció del carboni per a tot tipus de territori, especialment les 
zones urbanes, incloent-hi el foment de la mobilitat urbana multimodal sostenible i les mesures 
d’adaptació amb efecte de mitigació.

Indicadors de resultat
CO32 Descens del consum anual d’energia primària en els edificis públics (kWh/any)

CO34 Disminució anual estimada dels gasos d’efecte d’hivernacle (tones de CO2 equivalent)

E001 Reducció del consum d’energia primari en infraestructures públiques o empreses (ktep/any)

EU01
Plans de nobilitat urbana sostenible (PMUS) dels quals sorgixen actuacions cofinançades amb el 
FEDER d’estratègies DUSI (nre. de PMUS)

OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.4.5.1
Foment de la mobilitat urbana sostenible: transport urbà net, transport col·lectiu, connexió 
urbana-rural, millores de la xarxa viària, transport ciclista, de vianants, mobilitat elèctrica i 
desenvolupament de sistemes d’energies netes. (p. 154 del POCS)

Indicadors de resultat

R045C
Nombre de viatges en transporte públic urbà en ciutats que disposen d'estratègies DUSI seleccionades 
(nre. de viatges/any)

Condicions
Els projectes finançats formaran part d’un PMUS dins de l’estratègia DUSI. El finançament prioritzarà les actuacions 
que milloren l’accés als serveis públics bàsics.

Tindran cabuda en el 
programa: S’engloben, per exemple, les actuacions següents:

Implantació de PMUS
• Pla per a fomentar el transport sostenible, eficient i accessible.
• Implantació de PMUS en empreses i polígons industrials.

Mitjans de transport amables amb el 
medi ambient

• Bicicleta: carrils bici, aparcadors de bicis i plataformes de lloguer.
• Conversió en zona de vianants: itineraris preferents com ara el camí 

escolar.
• Transporte públic: optimitzar rutes, horaris i freqüències de pas.
• Punts de recarrega del vehicle elèctric.

Actuacions per a reduir les emissions 
de CO2, la contaminació i la congestió 
en les ciutats. 

• Sistemes de gestió de trànsit.
• Incorporació de carrils BUS i carrils reversibles segons el trànsit.
• Plataformes de compartició de vehicle privat.

Actuacions en transport que fomenten 
la multimodalitat i l’accessibilitat

• Intercanviadors de modes de transport públic eficients
• Elements que solucionen problemes d’accessibilitat en els 

desplaçaments de vianants, amb bicicleta i en el transport públic
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OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.4.5.3
Millora de l’eficiència energètica i augment de les energies renovables en les àrees urbanes 
(p. 155 del POCS)

Indicadors de resultat

R045D
Consum d’energia final en el sector de l’edificació i en les infraestructures i serveis públics en ciutats 
que disposen d’estratègies DUSI seleccionada (ktep/any)

Condicions
Actuacions lligades a auditories o certificats energètics en el cas d’actuacions d’eficiència energètica i actuacions 
basades en estudis energètics previs en el cas d’energies renovables.

Tindran cabuda 
en el programa:

S’engloben, per exemple, les actuacions següents:

Eficiència energètica
• Rehabilitació integral energètica d’edificis
• Pla de millora energètica de l’enllumenat exterior municipal
• Projectes demostració d’edificis de consum nul o quasi nul.

Energies renovables
• Actuacions en infraestructures públiques en energia solar tèrmica
• Instal·lacions eòliques en edificis públics (autoconsum elèctric)

7. ACCIONS A FINANÇAR EN ASPECTES DE PATRIMONI NATURAL 
I CULTURAL

PRIORITAT D’INVERSIÓ
6c Conservació, protecció, foment i desenvolupament del patrimoni natural i cultural.

Indicadors de productivitat

CO09
Turisme sostenible: augment del nombre de visites previstes a enclavaments del patrimoni cultural i 
natural i a atraccions que reben ajuda  (visites/any)

E064
Superfície d’edificis o llocs pertanyents al patrimoni cultural, d’ús principal no turístic, rehabilitats o 
millorats  (m2)

OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.6.3.4
Promoure la protecció, el foment i el desenvolupament del patrimoni cultural i natural de les 
àrees urbanes, en particular les d’interés turístic (p. 164 del POCS)

Indicadors de productivitat

R063L
Nombre de visitants en les ciutats que disposen d’estratègies DUSI seleccionada (nre. de visitants/
any)

Condicions
Les actuacions en rehabilitació del patrimoni històric, arquitectònic i cultural es realitzaran en consonància amb 
plans supralocals o regionals d’ordenació del patrimoni, desenvolupament territorial i turisme.

Actuacions
Programes de rehabilitació del patrimoni en nuclis urbans. Desenvolupament i promoció d’actius culturals urbans, 
en particular orientats al desenvolupament del turisme.

Ordenació de l’ús del patrimoni històric, artístic i cultural i impuls de processos de desenvolupament local basats en 
la posada en valor d'este patrimoni.

Inversions en les infraestructures turístiques i culturals a xicoteta escala (cost inferior a cinc milions d'euros)
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8. ACCIONS A FINANÇAR EN ASPECTES DE MILLORA DE L’ENTORN 
URBÀ

PRIORITAT D’INVERSIÓ

6e
Accions dirigides a millorar l’entorn urbà, revitalitzar les ciutats, rehabilitar i descontaminar velles 
zones industrials (incloent-hi zones de reconversió), reduir la contaminació atmosfèrica i promoure 
mesures de reducció del soroll.

Indicadors de productivitat
CO22 Rehabilitació del sòl: superfície total de sòls rehabilitats (hectàrees)

OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.6.5.2
Accions integrades de rehabilitació de ciutats, de millora de l’entorn urbà i el seu medi 
ambient.  (p. 171 del POCS)

Indicadors de resultat

R065N
Nombre de dies a l’any en què se superen els límits admissibles de qualitat de l’aire, en les ciutats 
que disposen d'estratègies DUSI seleccionades (nre. dies/any)

R065P Superfície de sòl urbà rehabilitat en ciutats que compten amb estratègies DUSI seleccionades (ha)

Condicions
Totes les actuacions dins d’este objectiu específic hauran de ser coherents amb la planificació urbana general i 
d’usos de sòl de la ciutat. La simple dotació d’equipament no serà finançable. 

Tindran cabuda en el 
programa

Se engloban, por ejemplo, las siguientes actuaciones

Rehabilitació integrada de sòls 
urbans de titularitat pública

• Reconversió en zones verdes d’ús col·lectiu.
• Recuperació de l’espai públic urbà i millora de l’entorn.

Reducció de la contaminació
• Plans de millora de qualitat de l’aire urbà.
• Plans de reducció del soroll urbà.



Direcció General d'Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

Orientaciones a los Municipios para el Acceso a la Financiación FEDER en las Intervenciones Urbanas
Direcció General d’ Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

17pág.

PRIORITAT D’INVERSIÓ

9b
Suport a la regeneració física, econòmica i social de les comunitats desfavorides de les zones 
urbanes i rurals.

Indicadors de productivitat
CO40 Desenvolupament urbà: habitatges rehabilitats en zones urbanes (nre. d'habitatges)

E059
Persones beneficiades per operacions de regeneració física, econòmica i social de l’entorn urbà 
incloses en projectes pertanyents a estratègies urbanes integrades  (nre. de persones)

9. ACCIONS A FINANÇAR EN REGENERACIÓ FÍSICA, ECONÒMICA 
I SOCIAL

OBJECTIU ESPECÍFIC

OE.9.8.2 Regeneració física, econòmica i social de l’entorn urbà a través d’estratègies urbanes 
integrades (p. 177 del POCS)

Indicadors de resultat

R098A Percentatge de persones amb accés als serveis socials d’àmbit local en ciutats que disposen 
d'estratègies DUSI seleccionades (%)

Condicions
Les accions hauran de ser justificades per un diagnòstic socioeconòmic, que podrà formar part de l’estratègia DUSI, 
dels grups objecte i per un diagnòstic de les infraestructures existents i necessàries.

Tindran cabuda en 
el programa

S’engloben, per exemple, les següents actuacions

Regeneració econòmica 
i social de barris 
desfavorits per mitjà de 
la rehabilitació del teixit 
productiu i comercial

• Creació d’ocupació.
• Rehabilitació de mercats i comerços de barri.
• Creació de centres de dia per a majors i persones dependents
• Creació de residències, menjadors socials, biblioteques, centres d’atenció social, 

sanitària i inserció laboral, centres culturals, etc.
• Creació d’oficines d’orientació a grups desfavorits.
• Creació de centres de formació i orientació a emprenedors.

Revitalització de l’espai 
públic de  comunitats 
desfavorides

• Infraestructura per a realitzar activitats esportives o culturals, etc. en places i altres 
llocs públics.

Habilitació d’espais 
abandonats 

• Per a col·lectius que impulsen iniciatives comunitàries i socials.
• Per a persones que vullguen obrir negocis.

Actuacions en habitatges 
en barris desfavorits

• Projectes de compra d’habitatges.
• Rehabilitació integral d’habitatges.

Actuacions pròpies del 
FSE

• Cursos de formació i jornades de sensibilització.
• Suport als comerços i a la creació d’iniciatives empresarials.
• Iniciatives socials com a banc del temps.
• Promoció i dinamització d’iniciatives culturals i artístiques
• Foment de la diversitat cultural i el diàleg intercultural.
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IV.  ESTRATÈGIA DE DESENVOLUPAMENT URBÀ SOSTE-
NIBLE INTEGRAT (DUSI)
 

1. DEFINICIÓ

De conformitat amb l’article 7 del FEDER, les estratègies de desenvolupament urbà sostenible 
integrat (DUSI) han d’estar compostes per accions interrelacionades que tracten de millorar 
de forma duradora la situació econòmica, mediambiental, climàtica, social i demogràfica 
d’una zona urbana. Encara que les operacions finançades pels fons EIE no tenen per què 
comprendre tots estos elements, l’estratègia DUSI en la qual s’emmarquen haurà de tindre 
en compte tots els aspectes mencionats.

Les accions no han de proposar-se i finançar-se de forma totalment independent, sinó que 
s’han de desenvolupar en el context d’una estratègia integrada més àmplia, amb la finalitat 
clara de crear una resposta coherent i integrada als problemes de la zona urbana afectada 
(barri marginal, districte, ciutat, àrea metropolitana, etc.)

Cal un enfocament integrat de l’estratègia DUSI. La integració horitzontal comporta una 
estratègia transversal que requerix la interdependència de polítiques multisectorials, nous 
instruments de planificació i nous acords de governança entre institucions. La integració 
vertical implica que l’estratègia ha de ser coherent amb les estratègies regionals corresponents, 
els documents estratègics definits en l’àmbit nacional, com el position paper per a Espanya i 
el Programa Nacional de Reformes i haurà de contribuir als objectius del POCS, i demostrar, 
així mateix, l’encaix en l’Estratègia Europa 2020.

2. PRINCIPIS CLAU SOBRE LES ESTRATÈGIES

Encara que el reglament no entra en detalls sobre el contingut de les DUSI, hi ha alguns 
principis essencials que es recomana tindre en compte:

• Ha de basar-se en les necessitats reals de desenvolupament de la zona de què es 
tracte, i fer una anàlisi territorial i demogràfica que identifique: els reptes, els punts forts, 
les deficiències, les oportunitats i una estratègia de desenvolupament.

• Ha d’establir una visió a mitjà/llarg termini, almenys fins a 2020.
• Encara que no siga obligatori, s’ha d’utilitzar el FSE, en sinergia amb el FEDER, per a 

finançar mesures relacionades amb l’ocupació, l’educació, la inclusió social i la capacitat 
institucional, concebudes i aplicades en el marc de l’estratègia.

• Ha de ser coherent amb els objectius globals de desenvolupament de la regió i de 
l’Estat membre.

• Ha de ser realista en termes de capacitat d’aplicació i proporcional a la quantitat de 
finançament.

• Han de ser avaluats per mitjà d’indicadors qualitatius i quantitatius els avanços de 
l’aplicació del programa i la consecució dels objectius. S’exigiran informes d’execució 
anuals i informes de progrés.



Direcció General d'Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

Orientaciones a los Municipios para el Acceso a la Financiación FEDER en las Intervenciones Urbanas
Direcció General d’ Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

19pág.

3. ADMISSIBILITAT DE LES ESTRATÈGIES

Perquè l’estratègia DUSI siga admesa i passe al procés de valoració i selecció i així optar a 
algun finançament de les operacions hi emmarcades, es comprovarà que almenys complix els 
requisits següents:

a. L’estratègia aborda els cinc reptes urbans: econòmic, mediambiental, climàtic, social 
i demogràfic.

b. S’ha realitzat un DAFO basat en dades amb estos reptes.
c. L’àrea funcional està clarament definida d’acord amb els tipus permesos.
d. L’estratègia l’ha aprovada l’òrgan competent.
e. S’han establit mecanismes per a una governança que coordine sectors de l’entitat i la 

resta d’administracions públiques territorials.
f. L’estratègia inclou línies d’actuació dels OT 4 i OT 9.
g. S’inclou una adequada planificació financera.
h. Es definixen els resultats esperats quantificats amb indicadors.
i. Es disposa d’un equip coneixedor de la normativa nacional i comunitària relacionada 

amb els fons europeus.
j. S’ha elaborat amb participació ciutadana i dels principals agents econòmics, socials 

i institucionals de l’àrea urbana.

Diagrama orientatiu de desenvolupament de l’estratègia de desenvolupament urbà sostenible 
integrat. Font XIU

4. FASES D’UNA ESTRATÈGIA DE DESENVOLUPAMENT URBÀ 
SOSTENIBLE INTEGRAT (DUSI) A LA COMUNITAT VALENCIANA

L’elaboració i desenvolupament de l’estratègia té un caràcter flexible i ha d’adaptar-se a la 
realitat territorial i a l’estructura institucional i de governança, si bé el document Orientacions 
per a la definició d’estratègies integrades de desenvolupament urbà sostenible en el període 
2014-2020, elaborat pel grup de treball de la Xarxa d’Iniciatives Urbanes, XIU, (3 d’agost de 
2015), assenyala determinats elements bàsics d’aplicació general. Estos aspectes són els que 
a continuació s’explicaran, amb aportació d’informació específica de la Comunitat Valenciana i 
amb referència a informació d’interés que s’ha de consultar per a l’elaboració de cada apartat 
de l’estratègia.

El document esmentat de la XIU recull un esquema lineal de les fases de desenvolupament 
de l’estratègia DUSI, encara que cal indicar que el resultat de les distintes etapes o elements 
poden implicar la necessitat de canviar o readaptar els d’etapes anteriors.

http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/B771350C-EA10-4C5C-AE14-80D7D4353D4B/132029/20150803_OrientacionesEstrategiasIntegradas2014202.pdf
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/B771350C-EA10-4C5C-AE14-80D7D4353D4B/132029/20150803_OrientacionesEstrategiasIntegradas2014202.pdf
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4.1. IDENTIFICACIÓ INICIAL DE PROBLEMES / REPTES URBANS DE 
L’ÀREA

Els problemes urbans detectats donaran peu als reptes que les autoritats urbanes han d’abordar 
per a aconseguir un verdader desenvolupament urbà sostenible. L’anàlisi de problemes no sols 
tenen en compte debilitats o necessitats sinó també actius, recursos existents i potencialitats. 
Poden haver sigut ja identificats a través d’un altre tipus d’instruments o ser considerats a 
través de noves anàlisis.

Per a elaborar esta anàlisi física es pot consultar la  documentació detallada per a cada 
municipi o àrea urbana següent:

• El document 22, “Habitatge” de l’ETCV que, amb l’objectiu d’”utilitzar la planificació 
territorial per a garantir l’accés a l’habitatge”, analitza l’evolució de l’habitatge protegit i la 
seua demanda, les perspectives per al mercat de l’habitatge i les possibles estratègies 
en matèria d’habitatge protegit.

• L’atles de l’edificació residencial a Espanya del Ministeri de Foment permet analitzar 
diverses variables com ara antiguitat, tipologia o superfície referides a l’edificació i, 
en particular, als edificis destinats predominantment a habitatge en tots els municipis 
d’Espanya. 

• El document 19, “Mobilitat” de l’ETCV, amb l’objectiu de “garantir el dret a una 
mobilitat sostenible”, aporta mapes de fluxos diaris per motiu de treball, esquemes de 
vertebració i de transport públic o propostes estratègiques de xarxa de vies ciclistes, 
entre altres aspectes.

4.2. ANÀLISI DEL CONJUNT DE L’ÀREA URBANA DES D’UNA 
PERSPECTIVA INTEGRADA

Una vegada identificats els principals problemes urbans, cal analitzar les dimensions urbanes 
que els afecten, les relacions territorials i les escales territorials apropiades per a abordar-los. 
És important que esta anàlisi partisca de dades estadístiques oficials, per la qual cosa s’aporta 
en estes orientacions informació i documentació on poder consultar-les.

A títol orientatiu, s’assenyalen alguns aspectes que podran ser inclosos en l’anàlisi, depenent 
dels problemes detectats i de les circumstàncies de cada àrea urbana, però, en tot cas, s’han 
de considerar almenys els cinc reptes definits en l’article 7 del Reglament FEDER: econòmics, 
ambientals, climàtics, demogràfics i socials.

4.2.1.  Anàlisi física

Serà important analitzar la realitat urbana existent, principalment caldrà estudiar els aspectes 
següents:

• La situació del parc edificatori, i analitzar amb especial atenció el parc d’habitatge 
i l’estat dels edificis públics, i determinar la potencialitat de les línies d’actuació de 
rehabilitació.

• L’existència d’infrahabitatge i si esta es concentra en determinats barris o entorns 
urbans.

• La mobilitat, el sistema de transport i comunicacions, i la situació del trànsit, tant 
urbà com interurbà, i relacionar les xarxes de transport existents amb les densitats de 
població i d’activitats econòmiques.

• El grau d’adequació dels equipaments existents a les necessitats dels entorns 
urbans.

• El grau d’accessibilitat, especialment en els espais urbanitzats, per a persones amb 
mobilitat reduïda.

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/24/html/index.html
http://atlasedificacion.fomento.es/
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/21/html/index.html
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4.2.2.  Anàlisi mediambiental i de les condicions climàtiques

S’han d’estudiar els aspectes següents:

• Les zones verdes de l’àmbit (quantitativament i qualitativament) i, en particular, aquelles 
d’accés públic, i analitzar la seua adequació als usos i activitats existents i la demanda 
d’estos espais. S’ha d’identificar les zones subjectes a degradació ambiental, ja siga per 
tractar-se de zones industrials en desús o per altres causes. 

•  Els principals indicadors de qualitat de l’aire de l’àmbit i els nivells de soroll, i determinar, 
si és el cas, aquelles zones que presenten més problemes de pol·lució atmosfèrica i 
contaminació acústica.

•  Els sistemes de recollida i tractament de residus urbans i la dotació d’abocadors.
•  La situació de la xarxa d’abastiment d’aigua i clavegueram.
•  L’accés a les fonts d’energia i els patrons de consum.

Per a realitzar un estudi d’estos aspectes mediambientals dins de l’àmbit urbà es disposa de 
la documentació següent en l’àmbit de la Comunitat Valenciana:  

• El document 07, “Aigua” de l’ETCV, amb l’objectiu de “ser el territori europeu més 
eficient en la gestió dels recursos hídrics”, analitza l’eficiència en els consums urbans i 
proposa millorar l’eficiència hídrica de les àrees urbanes i completar el sanejament de 
tots els nuclis del territori.

• El document 14, “Canvi climàtic” de l’ETCV, dins de l’objectiu de “preparar el territori 
per a l’adaptació i lluita contra el canvi climàtic”, oferix una anàlisi de les emissions de 
CO2 i les propostes de control d’urbanitzacions en les zones portencialmente afectades 
per un ascens del nivell del mar i de gestió sostenible de residus.

• El document 08, “Riscos” de l’ETCV, amb l’objectiu de “minimitzar els efectes dels 
riscos naturals i induïts”. Tracta temes de riscos d’inundacions i sequeres i presenta 
cartografies de perillositat sísmica i de risc de lliscaments i afonaments.

• PATRICOVA: Pla d’Acció Territorial de caràcter sectorial sobre Pevenció del Risc 
d’Inundació a la Comunitat Valenciana.

• Estratègia Valenciana davant del Canvi Climàtic 2013-2020, aprovada per la 
Generalitat com a principal eina perquè la societat valenciana afronte el problema 
real del canvi climàtic, i participe del compromís internacional d’un desenvolupament 
econòmic, social i ambiental sostenible.

Rehabilitació d’edificis del Barri de Joan XXIII d’Alacant. Font: IVE

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/09/html/index.html
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/16/html/index.html
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/10/html/index.html
http://www.citma.gva.es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana-
2http://www.citma.gva.es/web/calidad-ambiental/estrategia-valenciana-ante-el-cambio-climatico-2013-2020
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4.2.3. Anàlisi energètica

Implicarà analitzar des del punt de vista del seu consum energètic:

• L’estat del parc edificatori: habitatges i edificis públics
• El transport públic
• L’enllumenat públic
• Les instal·lacions en què es presenten oportunitats d’estalvi energètic o d’increment 

del percentatge de participació d’energies renovables.

Per a buscar informació en esta matèria es pot consultar la documentació següent:

• Document 15, “Energia” de l’ETCV, amb l’objectiu d’”afavorir la posada en valor de 
les noves potencialitats energètiques del territori”, analitza el consum energètic de la 
Comunitat Valenciana  i aporta mapes de potencial solar fotovoltaic i eòlic.

• Pla d’Estalvi i Eficiència Energètica de la Comunitat Valenciana i Guia d’estalvi 
i eficiència energètica als municipis de la Comunitat Valenciana, elaborats per 
l’Agència Valenciana de l’Energia (AVEN), estan definits per a les instal·lacions 
municipals, i consideren, entre altres apartats, l’enllumenat públic, la il·luminació i 
la climatització dels edificis de l’Administració i les instal·lacions municipals com ara 
motors i bombes.

• Pla d’Infraestructures Estratègiques 2010-2020 de la Comunitat Valenciana editat 
per la Generalitat Valenciana en 2010.

• Dades energètiques de la Comunitat Valenciana (2013), document publicat per la 
Generalitat Valenciana i l’Institut Valencià de la Competitivdad Empresarial (IVACE), 
que recopila un conjunt de dades estadístiques per a facilitar l’anàlisi de l’estructura 
energètica de la Comunitat Valenciana.

4.2.4.  Anàlisi econòmica

Hauria de recollir aspectes com:

• La caracterització del mercat de treball local, així com l’oferta i demanda d’ocupació.

• La distribució i localització de l’activitat econòmica i del teixit empresarial, i analitzar 
l’estructura empresarial del municipi i, específicament, la situació de les PIME en 
l’àrea urbana.

• Els principals sectors productius així com els factors de competitivitat local, i analitzar 
el paper de l’àmbit en el conjunt de l’economia regional/nacional.

• La situació econòmica de les persones i llars, a través de variables com la renda 
bruta disponible o el nombre de llars afectades per la desocupació.

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/17/html/index.html
http://energia.ivace.es/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=113&lang=castellano
http://energia.ivace.es/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=113&lang=castellano
http://www.ivace.es/images/informacion/pie_2010-20-extractado_energia.pdf
http://energia.ivace.es/attachments/article/58/Libro_IVACE_2013.pdf
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Per a obtindre dades estadístiques d’estos aspectes es pot consultar la documentació 
següent:

• Document 24, “Activitat econòmica” de l’ETCV que, encara que se centra més en 
l’ús de sòl per a activitats econòmiques com ara polígons industrials, aporta la taxa de 
creixement d’ocupació per al període 2010-2030 per comarques i els nodes principals 
d’activitat econòmica.

• Per als municipis turístics és convenient consultar el document 10, Turisme de l’ETCV 
que, amb l’objectiu d’”orientar el turisme cap a pautes territorials més sostenibles”, 
analitza la repercussió econòmica del turisme i la situació actual i desitjable d’esta 
activitat turística.

• El document 21, Cohesió social de l’ETCV, encara que se centra més en altres 
aspectes socials,  analitza la taxa de desocupació segons sectors d’activitat econòmica 
i segons sexe.

• El web de l’Institut Valencià de l’Estadística (IVE) oferix dades sobre les diferents 
activitats econòmiques. En les fitxes de cada municipi aporta la desocupació registrada 
per edat i sexe i per activitats econòmiques.

4.2.5.  Anàlisi demogràfica

En aquells casos en què s’identifiquen problemes que poden estar vinculats a qüestions 
demogràfiques, s’hauria de:

• Analitzar l’estructura demogràfica a través d’una piràmide de població desagregada 
per sexes, on s’estudie l’evolució i distribució espacial de la població en l’àmbit.

• Identificar tendències experimentades en l’entorn urbà (creixement o decreixement, 
envelliment, fenòmens migratoris, etc.)

• Establir algunes projeccions de futur en diferents escenaris.

Es poden obtindre dades de:

• Padró municipal d’habitants i les dades del Cens de població i habitatges (www.ine.
es)

• L’Atles digital de les àrees urbanes del Ministeri de Foment oferix multitud de dades 
demogràfiques per municipis.

• El web de l’Institut Valencià d’Estadística (IVE), en les fitxes de cada municipi, oferix 
la piràmide de la població per sexe i edat i proporciona dades de l’evolució de la població 
amb indicadors demogràfics de dependència i envelliment i estudi de les migracions. 
Informació semblant podem trobar en l’Institut Nacional d’Estadística (INE) que conté el 
Padró municipal d’habitants i les dades del cens de població i habitatges. 

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/26/html/index.html
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/12/html/index.html
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/23/html/index.html
http://www.ive.es/
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e260&file=inebase
http://atlas.vivienda.es/
http://www.ive.es/
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4.2.6.  Anàlisi social

Este tipus d’anàlisi implica, tenint en compte les distintes necessitats d’hòmens i dones i la 
igualtat d’oportunitats, considerar:

• El nivell educatiu de la població per rangs d’edat, així com la taxa d’abandó escolar

• Els possibles àmbits de conflictivitat social, borses de pobresa i exclusió social, així 
com entorns d’elevades taxes de criminalitat.

• La presència de minories ètniques, i determinar la seua distribució o concentració 
espacial, així com la diversitat sociocultural de l’àmbit.

4.2.7.  Anàlisi del context territorial

L’anàlisi d’este aspecte no hauria de limitar-se a l’àmbit de les fronteres administratives, 
sinó que han de presentar-se les realitats urbanes en l’adequat context territorial, estudiant 
les relacions funcionals i les dinàmiques regionals que expliquen o condicionen la situació 
dels distints entorns urbans. La materialització d’esta anàlisi ha de fer-se atenent la situació i 
morfologia del territori.

Documentació a consultar:

• L’Atles de vulnerabilitat urbana del Ministeri de Foment proporciona dades per a 
cada municipi de percentatges de població segons la seua situació laboral i els nivells 
d’estudi i dades de percentatges de població estrangera. 

• El document 21, “Cohesió social” de l’ETCV amb l’objectiu d’”acréixer la cohesió 
social en el conjunt del territori”, aporta dades de rendes, índexs de joventut i vellesa, 
de població immigrant, taxes de desocupació segons sexe i activitat econòmica. A més, 
presenta exemples de municipi amb barris amb problemàtica urbanística i social i els 
principals eixos d’actuació. 

Diversos documents de l’ETCV, com el de “Sistemes de ciutats” ja citat amb anterioritat, 
ajudaran a analitzar les relacions funcionals entre diferents territoris i els aspectes que 
condicionen cada situació en els següents entorns urbans.

La presa de decisions i adopció de mesures pot requerir combinar diversos àmbits 
administratius.

http://atlasvulnerabilidadurbana.vivienda.es/
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/23/html/index.html
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4.2.8.  Anàlisi del marc competencial

Es delimitaran aquelles competències amb les quals compta l’entitat local per a la seua 
execució, i es determinarà en quines matèries podrà actuar directament i en quines caldrà 
acudir a l’àmbit de les relacions interadministratives amb altres entitats locals, comunitat 
autònoma o Administració general de l’Estat.

Es pot consultar:

• El document 25, Governança territorial de l’ETCV que, amb l’objectiu de “desenvolupar 
fórmules innovadores de la governança territorial”, analitza noves formes de governança 
territorial i la potencialitat de les mancomunitats i els consorcis. Serà important este 
aspecte especialment quan concórreguen a la convocatòria de finançament àrees 
urbanes que engloben més d’un municipi.

• Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local i les recents 
modificacions introduïdes per la Llei de Racionalització i Sostenibilitat de 
l’Administració Local i distingix entre competències pròpies, delegades i 
assumides.

4.2.9. Anàlisi dels instruments de planificació existents

S’analitzaran el conjunt d’eines de suport que poden servir per a la realització de la fase 
d’anàlisi i diagnòstic i per a l’orientació de les línies d’actuació integrades. Entre estes, cal 
esmentar:

• Les figures de planejament urbanístic i ordenació territorial i plans sectorials que 
afecten l’àrea urbana.

• Les bateries d’indicadors en l’àmbit local desenvolupades en el context d’altres 
projectes del municipi (Agenda 21 Local, Pla Estratègic, plans municipals...)

4.2.10.  Anàlisi de riscos

L’Estratègia incorporarà una anàlisi de riscos en què, segons la situació actual de l’àrea urbana, 
arreplegue els principals riscos que poden incloure obstacles a l’aplicació de les mesures i 
accions encaminades a resoldre els problemes identificats.

Els riscos que hi poden haver poden ser, entre altres, qüestions relacionades amb:

• El desenvolupament operatiu de les línies d’actuació.
• Problemes de solvència econòmica i financera.
• Obstacles de caràcter normatiu
• Escassetat de recursos humans i capacitat administrativa.
• Barreres tècniques que poden dificultar la resolució dels problemes urbans.

Es vincularà cada un dels riscos identificats amb mesures correctives i preventives que 
servisquen per a afrontar-los i reduir el seu impacte negatiu.

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/27/html/index.html
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4.3. DIAGNÒSTIC DE LA SITUACIÓ DE L’ÀREA URBANA. 
DEFINICIÓ DE RESULTATS ESPERATS

Les estratègies no han de ser temàticament exhaustives i abordar tots els temes i àmbits 
possibles. Han de definir prioritats i això suposa una elecció i una jerarquització de reptes que 
s’han d’abordar i d’objectius a aconseguir.

De l’anàlisi efectuat s’extraurà un diagnòstic de la situació de l’àrea urbana a través d’una 
anàlisi DAFO o semblant, que haurà de ser de caràcter transversal, i que permetrà identificar 
clarament les necessitats i problemàtiques de l’àrea urbana, així com els seus actius i 
potencialitats.

Este diagnòstic permetrà definir els resultats esperats que es pretenen aconseguir a llarg 
termini a través de l’aplicació de l’Estratègia urbana, i vincular-los als objectius temàtics i les 
prioritats d’inversió establides en el POCS. 

En esta guia s’especifiquen els objectius temàtics i les prioritats d’inversió que el POCS 
enumera per a  l’eix 12, de Desenrotllament Urbà Sostenible i Integrat, i els destinataris 
del qual siguen els ajuntaments. Les accions de l’Estratègia que pretenguen ser objecte de 
cofinançament comunitari hauran d’emmarcar-se en estos objectius i prioritats, tenint en 
compte els indicadors de productivitat definits per a cada prioritat d’inversió.

És important realitzar un DAFO exhaustiu que analitze les característiques internes 
(debilitats i fortaleses) i la situació externa (amenaces i oportunitats). Per a això, podem 
partir de la informació continguda en els documents següents:

• Acord d’Associació d’Espanya 2014-2020. Presenta diferents DAFO segons 
les tipologies de ciutats d’Espanya, segons la seua classificació funcional (ciutats 
multiserveis, turístiques, industrials i centres agraris).

• El document 01, “Sistema de ciutats” de l’ETCV, dins de l’objectiu de “mantindre 
la diversitat i la vertebració del sistema de ciutats”, conté l’anàlisi i les potencialitats, 
les tendències i els reptes de futur i una anàlisi DAFO de les ciutats en general de la 
Comunitat Valenciana amb situacions concretes de determinades ciutats.

• En cada document de l’ETCV hi ha un DAFO sobre la matèria concreta que tracta i 
aporta possibles debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats que poden servir segons 
la situació en què es trobe cada àrea urbana analitzada.

http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_spain_2014_2020.pdf
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/03/html/index.html
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4.4. DELIMITACIÓ DE L’ÀMBIT D’ACTUACIÓ I LA POBLACIÓ 
AFECTADA

A partir de l’anàlisi i diagnòstic efectuats, i tenint en compte els resultats esperats, es delimitarà 
l’àmbit d’actuació i la població afectada, i s’haurà de fonamentar l’elecció en indicadors i 
variables d’índole social, demogràfica, econòmica i ambiental.

Les estratègies podran referir-se a la totalitat de l’àrea urbana que sol·licite el finançament, 
al terme municipal o limitar-se a àrees urbanes sublocals de diferent tipologia morfològica 
i funcional: centres històrics, barris desfavorits o àrees suburbanes amb problemàtiques 
específiques i reptes singulars. 

Dins de la delimitació de l’estratègia, cada operació pot tindre un àmbit d’actuació de diferent 
escala o dimensió. La delimitació estarà determinada per les característiques i per la naturalesa 
del problema o situació que s’ha d’abordar, ja que no tots els problemes inclosos dins de 
l’estratègia hauran de ser afrontats i tractats a la mateixa escala. 

4.5. PLA D’IMPLEMENTACIÓ DE LA ESTRATÈGIA

El Pla d’Implementació de la DUSI ha de contindre almenys els elements següents:

4.5.2. Cronograma,  que inclourà la planificació temporal orientativa de les línies d’actuació 
per cada OT que s’ha de dur a terme al llarg del període de vigència de l’estratègia. diagrama 
de Gantt amb les accions i el calendari.

4.5.3. Pressupost indicatiu total del pla d’implementació, detallat per línia d’actuació i OT. 
Es quantificarà la despesa prevista de gestió horitzontal (viatges, jornades de difusió, etc.) no 
directament atribuïble a la gestió dels OT, que no han de superar el 4% de la despesa total. A 
més, han de constar les diferents fonts de finançament.

4.5.4. Indicadors de productivitat per a les línies d’actuació previstes en el Pla 
d’Implementació, segons els previstos en el POCS.

4.5.1. Descripció de les línies d’actuació i tipologia d’operacions que a dur a 
terme objectiu temàtic (OT) per a aconseguir els resultats definits i dels criteris i procediments 
per a la selecció de les operacions. Es valorarà positivament si el pla d’implementació arreplega 
línies d’actuació en els quatre OT programats dins de l’eix urbà del POCS i si el pes relatiu 
d’estos està dins dels intervals indicats:

- OT 2. eAdministració local i Smart Cities: 10-20%
- OT 4. Eficiència energètica i energies renovables: 20-30%
- OT 6. Patrimoni cultural i medi ambient urbà: 25-35%
- OT 9. Regeneració econòmica i social de zones urbanes desfavorides: 25-35%

Assignacions Financeres OT. Font Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques.
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4.6. PARTICIPACIÓ CIUTADANA I DELS AGENTS SOCIALS

Un dels aspectes clau de les estratègies DUSI és la necessitat de garantir la participació 
ciutadana en la seua elaboració i implementació, i establir mecanismes efectius d’informació 
i consulta als ciutadans, a més de als principals agents econòmics, socials i institucionals.

Així, l’estratègia haurà d’exposar de manera clara com s’han tingut en compte en el seu 
desenvolupament les visions d’estos agents, tant en el procés de disseny i seguiment, com la 
manera en què es realitzarà la comunicació, difusió i promoció de l’estratègia dins de l’àrea 
urbana entre els seus principals sectors socials, econòmics i ciutadans. 

A més, s’ha de demostrar clarament com participaran en l’execució de l’estratègia els ciutadans 
locals, la societat civil i altres nivells de governança.

• L’ETCV presenta per a cada matèria definició de metes i indicadors i propostes 
estratègiques que poden orientar les línies d’actuació en funció de l’anàlisi realitzada 
de l’àrea urbana. L’ETCV és l’instrument d’ordenació del territori de la regió previst en 
la Llei d’Ordenació del Territori i Protecció del Paisatge, que definix el model territorial a 
seguir per a aconseguir un territori integrat i sostenible des del punt de vista econòmic, 
social i ambiental en l’horitzó 2030.

• Com a exemple, el document 22, “Habitatge” de l’ETCV presenta propostes 
estratègiques com el foment dels habitatges en règim de lloguer, foment de la qualitat 
d’edificació i de l’eficiència energètica i una aposta ferma per la rehabilitació i dissenys 
flexibles de grandària i distribució d’habitatge, entre altres aspectes.

• La Guia d’estratègies de regeneració urbana publicada per l’Institut Valencià de 
l’Edificació (IVE) en el Fòrum Edificació Sostenible de la Comunitat Valenciana, oferix 
anàlisi d’eines d’avaluació, exemples de bones pràctiques de regeneració urbana, 
estratègies i recomanacions aplicables a la Comunitat Valenciana.

S’han desenvolupat diverses metodologies de participació concebudes com a ajuda per a 
crear espais de diàleg i obtindre resultats que orienten la transformació de la ciutat. Una 
d’estes metodologia és el mètode European Awareness Scenario Workshop (EASW), que 
resulta molt adequat per a processos urbanístics. Té per objectiu crear un espai d’igualtat 
d’oportunitats perquè es produïsca un intercanvi d’idees entre persones que representen 
interessos, formes de vida i necessitats molt diverses sobre un mateix tema. 

Es pot trobar informació interessant sobre esta metodologia en l’article “Instruments per a 
la intervenció social activa: els tallers de futur EASW en l’urbanisme participatiu”, els 
autors del qual són Isabela Velázquez i Carlos Verdaguer i en la pàgina web ECOURBANO.

Ja hi ha exemples a la Comunitat Valenciana d’aplicació d’esta metodologia de participació 
ciutadana, com ara la realització d’un Taller Reflexiu sobre el Futur del Barri de Campanar 
de València, desenvolupat per Fent Estudi. També es poden consultar diversos treballs de 
participació ciutadana com a eina per al desenvolupament local en l’àmbit de l’urbanisme de 
l’estudi La Dula (www.ladulaparticipacio.com).

Les metodologies són una eina útil per a dinamitzar el procés participatiu, però ha de 
complementar-se amb entrevistes, treball directe de generació de confiances. Un treball de 
col·laboració des de la recollida d’informació, la definició d’objectius i les accions, fins a la 
implementació de l’estratègia.

http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/24/html/index.html
http://www.five.es/descargas/archivos/Regenera/GRU_extracto.pdf
http://www.gea21.com/equipo/iv/articulos
http://www.gea21.com/equipo/iv/articulos
http://www.fentestudi.com/campanar-escolta97
http://www.fentestudi.com/campanar-escolta97
www.ladulaparticipacio.com
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4.7. CAPACITAT ADMINISTRATIVA

L’estratègia DUSI ha d’incloure un resum amb l’estructura i els recursos de què es disposa 
o que es pretén crear per a la seua implementació, ja siga dins de l’ajuntament o amb personal 
extern i crear una oficina de gestió que en coordine el desenvolupament i seguiment.

L’ajuntament haurà de disposar d’un equip tècnic coneixedor de la reglamentació i 
normativa tant nacional com comunitària sobre fons europeus, especialment quant a: 
contractació pública, medi ambient, igualtat d’oportunitats i no discriminació, elegibilitat de 
la despesa, informació i publicitat i altres matèries necessàries per a complir correctament la 
legislació vigent. És important el caràcter multidisciplinari de l’equip redactor de l’estratègia 
que farà possible arribar a tots els àmbits, perquè la DUSI siga realment integral.

La Comissió Europea ha elaborat un document d’Orientacions per al desenvolupament 
sostenible en el medi urbà que se centra en la capacitació de les autoritats urbanes, i tracta, entre 
altres aspectes, la selecció d’operacions individuals, la designació de les autoritats urbanes 
com a organismes intermedis, el contingut proposat per al registre escrit de les disposicions 
entre l’autoritat de gestió i les autoritats urbanes, l’abast dels requisits d’auditoria, la major 
delegació en les autoritats urbanes, la subvenció global i el possible conflicte d’interessos. Per 
als municipis que pretenguen accedir a esta línia de finançament és important i necessària la 
lectura detallada d’estes consideracions.

El total de la despesa de gestió cofinançada pot arribar fins al 4% de la despesa total del Pla 
d’Implementació de la DUSI.

http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/D6570009-42D8-4364-9E3E-830493B44DBB/131957/REGIO2015003440000ESTRA00.pdf
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/D6570009-42D8-4364-9E3E-830493B44DBB/131957/REGIO2015003440000ESTRA00.pdf
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4.8. PRINCIPIS HORITZONTALS I OBJECTIUS TRANSVERSALS

L’estratègia DUSI necessàriament haurà de fer referència als següents principis horitzontals i 
objectius transversals que es definixen.

4.8.1.   Igualtat entre hòmens i dones i no-discriminació

L’estratègia dissenyada haurà de tindre en compte el principi horitzontal sobre igualtat entre 
hòmens i dones i no-discriminació. Caldrà assenyalar de quina manera l’estratègia contribuïx 
a aconseguir una major integració en el món laboral i social tant de les dones, com de 
discapacitats, altres col·lectius marginats, immigrants i minories ètniques.

4.8.2.  Desenvolupament sostenible

L’estratègia dissenyada haurà de tindre en compte el principi horitzontal de desenvolupament 
sostenible. Caldrà assenyalar de quina manera l’estratègia contribuïx a aconseguir una major 
eficiència en l’ús de recursos, la descarbonització de l’economia, la mitigació i adaptació 
al canvi climàtic, la protecció de la biodiversitat i els ecosistemes, i la resiliència davant de 
desastres.

La Conselleria de Benestar Social de la Generalitat Valenciana va publicar la Guia per a 
l’elaboració de plans municipals d’igualtat d’oportunitats entre dones i hòmens, que 
establix l’Àrea de Medi Ambient i Urbanisme entre les àrees de treball per a implantar les 
polítiques públiques locals d’igualtat. 

La guia establix directrius que s’han de considerar en el desenvolupament urbanístic i les 
intervencions urbanes per a tindre en compte l’impacte diferencial entre hòmens i dones 
en el disseny i ús de de les infraestructures dels municipis, en aspectes com el disseny de 
l’espai, l’organització del transport públic, l’accés als serveis, la millora de la seguretat i 
l’accessibilitat de les dones en l’àmbit urbanístic. Fins i tot en temes de senyalètica i garantir 
la inexistència d’imatges estereotipades o proposar noms de dones a la nomenclatura dels 
carrers nous.

 4.8.3.  Accessibilitat

L’estratègia dissenyada haurà de tindre en compte els requisits establits en l’Estratègia 
Espanyola de Discapacitat, a més de tota la normativa vigent en matèria de discapacitat i 
accessibilitat de la Comunitat Valenciana.

L’Estratègia Espanyola de Discapacitat 2012-2020 establix una sèrie d’àmbits d’actuació i 
mesures estratègiques en matèria d’educació, ocupació, sanitat i lluita contra la pobresa, a més 
d’establir l’accessibilitat universal com a condició prèvia per a la participació en la societat i en 
l’economia. El seu instrument de desenvolupament és el Pla d’Acció de l’Estratègia Espanyola 
sobre Discapacitat 2014-2020, aprovat pel Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat.

Alguns dels documents de l’ETCV que s’han indicat en estes orientacions poden ajudar a 
fer que el desenvolupament sostenible siga un aspecte transversal que s’aplique a cada 
matèria que l’estratègia tracte.

http://www.bsocial.gva.es/documents/610706/162187124/GuÍa+PMIO/2e64c86d-22d3-44e3-a37f-ee3f460564ee
http://www.bsocial.gva.es/documents/610706/162187124/GuÍa+PMIO/2e64c86d-22d3-44e3-a37f-ee3f460564ee
http://www.msssi.gob.es/ssi/discapacidad/docs/estrategia_espanola_discapacidad_2012_2020.pdf
http://www.msssi.gob.es/ssi/discapacidad/docs/estrategia_espanola_discapacidad_2012_2020.pdf
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4.8.4.  Canvi demogràfic

L’estratègia dissenyada haurà de tindre en compte els reptes que es presenten com a 
conseqüència del canvi demogràfic de les àrees urbanes, i en particular atendre les necessitats 
de les persones de més edat. L’envelliment de la població produïx més pressió sobre el sistema 
de pensions i l’augment de la demanda de prestacions de protecció social, especialment de 
serveis d’atenció sanitària i relatives a situacions de dependència.

L’Institut Valencià d’Estadística (IVE) proporciona dades de l’evolució de la població de 
cada municipi amb indicadors demogràfics de dependència i envelliment i estudi de les 
migracions.

4.8.5. Mitigació i adaptació al canvi climàtic

L’estratègia dissenyada tindrà en compte mesures que contribuïsquen a la mitigació i adaptació 
al canvi climàtic i a la reducció dels seus efectes tenint en compte el risc de catàstrofes naturals 
produïdes per fenòmens meteorològics extrems. És un objectiu transversal que estarà present 
en la preparació, programació, aplicació, seguiment i l’avaluació de tots els fons.

La Generalitat va aprovar l’Estratègia Valenciana davant del Canvi Climàtic 2013-2020. 
Mitigació i Adaptació, que es constituïx com la principal eina perquè la societat valenciana 
afronte el problema real del canvi climàtic, i participe del compromís internacional amb un 
desenvolupament econòmic, social i ambiental sostenible.

És interessant, a més, consultar el document 14, “Canvi climàtic” de l’ETCV que dins de 
l’objectiu de “Preparar el territori per a l’adaptació i lluita contra el canvi climàtic”, oferix un 
diagnòstic de la situació actual i una sèrie de propostes estratègiques sobre este aspecte.

http://www.ive.es/
http://www.citma.gva.es/documents/20549779/92789118/EVCC+2013-2020/e3dbb4a0-aaf4-49b9-81df-297028076b47?Version=1.1
http://www.citma.gva.es/estatico/areas/estrategia_territorial/16/html/index.html


Direcció General d'Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

Orientaciones a los Municipios para el Acceso a la Financiación FEDER en las Intervenciones Urbanas
Direcció General d’ Habitatge, Rehabilitació i Regeneració Urbana

32pág.

V. QUADRE RESUM D’ESTRATÈGIES

EIX 4 ECONOMIA BAIXA EN CARBONI

EIX 12 DESENVOLUPAMENT URBA SOSTENIBLE I INTEGRAT
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