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BORRADOR DEL PLAN

1. El Catalogo de los Paisajes Agrarios Culturales del vino: Borrador
de plan.

Los paisajes culturales del vino: identidad y territorio

Desde los albores de las sociedades agricolas mediterraneas, la trilogia cereal, olivo
y vid, aunque algunos autores incluyen el algarrobo en las zonas de altimetria inferior a 600
metros, han sido los cultivos de secano mejor adaptados a sus condiciones ecolégicas y
climaticas. Las condiciones térmicas, edafol6gicas y de aridez estival, junto con la accién
del hombre a través de la historia han generado un conjunto de paisajes culturales agrarios
gue han evolucionado, y han coexistido, en funcién de su adaptacion a las diferentes
coyunturas econémicas y sociales. En el caso de la Comunitat Valenciana, con el fuerte
contraste territorial entre el secano y el regadio, han ido conformandose diferentes paisajes
agrarios caracterizados por unos rasgos diferenciales en cuanto a sustrato geomorfolégico
y edafico, patrones de ocupacion del territorio, propiedad del suelo, tipologia del habitat y
del parcelario, redes de caminos o de los diferentes cultivos y sus técnicas tradicionales y
modernas: asi se pueden mencionar paisajes ya relictos como los campos abiertos de cereal
(openfields), los paisajes agropecuarios de dehesa, los ganaderos y agricolas de piedra
seca, o los de agricultura marjalera adaptada a las condiciones ecoldgicas de las zonas
humedas. En cambio, persisten, no sin amenazas, los paisajes culturales agrarios de la vid
y el vino, los olivos milenarios, la huerta mediterranea, los paisajes del algarrobo, los paisajes
ricicolas y, en general, los relacionados con los regadios tradicionales. Todos ellos fueron
colonizados desde la segunda mitad del siglo XIX por la irrupcién y expansién en zonas
tradicionales de secano, préximas al litoral, de los citricos y otros cultivos en el marco de un
entorno de produccién y demanda global que produce, no solamente cambios sustanciales
en las morfologias de los paisajes, sino su deterioro y abandono por causas econémicas,
sociales y demograficas.

Requena. Imagen: © Miquel Francés

El paisaje cultural del vino, tal y como lo conocemos en este momento, es
relativamente reciente. Data del siglo XIX, aunque existen abundantes muestras
arqueoldgicas, y de fuentes histéricas referidas a este cultivo, incluso anteriores a la
colonizacién romana de la Comunitat Valenciana. En todos los paisajes agrarios a través de
la historia, la presencia de la vid, integrada con otros cultivos, esté extendida en el territorio
valenciano. No obstante, esta produccion tenia un mercado basicamente local o comarcal,
aunque existen referencias histéricas de exportacion y reconocimiento internacional de vinos
valencianos como el carlén o el fondillon, entre otros.

El cambio transformador, y la expansion de este paisaje viticola se produce en el
siglo XIX, cuando la mejora de las técnicas agricolas, el auge demografico y la expansion
de la agricultura comercial durante el XVIII, fueron “zonificando” los diferentes cultivos en
funcidn de sus condiciones ventajosas edaficas, climaticas y de capacidad de movilidad de
las mercancias, favoreciendo a regiones y territorios con mayor capacidad de acceso a los
puertos. De esta forma, los paisajes complejos agropecuarios dieron paso a otros mas
especializados y orientados a la demanda internacional. En el caso de vino, su expansion
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cuenta con un factor epidemiolégico como la irrupcion de la filoxera que afectd
especialmente al vifiedo francés, el gran productor mundial en aquellos momentos,
aumentando considerablemente la demanda de vino procedente de otros territorios. Este
hecho dinamiz6 de forma extraordinaria este cultivo en todo el territorio de la Comunitat
Valenciana, tanto en el litoral como en el interior. Ademas, un factor crucial afiadido fue el
ferrocarril y su comunicacién con los puertos, siendo la relacion de los vinos procedentes de
Requena y Utiel con el puerto de Valéncia, o la del puerto de Alicante con el vino procedente
de las comarcas del Vinalopd, ejemplos representativos de la generaciéon de flujos
econdmicos en torno a esta actividad.

De esta forma, la vid fue hasta principios del siglo XX el primer cultivo de la Comunitat
Valenciana en cuanto a produccién y exportacion, para ser sobrepasado por los citricos, y
mas recientemente por el olivo y el almendro. En estos momentos, la vid ocupa algo méas de
64.000 hectareas en la Comunitat, el 6% del conjunto espafiol, y el 11% de las exportaciones
en volumen. El territorio mas extenso, y compacto en cuanto a monocultivo de la vid es el
ambito de la Denominacién de origen Utiel-Requena (con algo mas de 40.000 ha), al que le
siguen el espacio ocupado por las Denominaciones de Origen de Alicante y Valencia, siendo
muy reducido en las comarcas de Castellon, donde se produjo un gran retroceso de este
cultivo con la entrada de Espafa en la Comunidad Econémica Europea. No obstante, este
sector al margen de la elaboracién del vino, o la uva de mesa, genera una cadena de valor
que incluye no solo el cultivo y la elaboracién del vino, sino la innovacion enoldgica, los
activos intangibles y un producto turistico de alta demanda ligado al vino, en el que la
Comunitat Valenciana tiene un importante potencial y margen de mejora.

El retraso en la elaboracién de productos de calidad, y marca diferenciada respecto
a otros territorios de reconocido prestigio vitivinicola, se ha ido reduciendo con la irrupcion
de emprendedores, profesionales e instituciones que han permitido romper la antigua
imagen de los vinos valencianos como meramente graneleros o de baja calidad. Sin ningun
género de duda hoy, en nuestro territorio, se elaboran vinos comparables a los caldos de
mayor prestigio internacional. Este esfuerzo realizado por los agentes sociales involucrados
en el sector requiere un amplio reconocimiento y, por ello, este instrumento de ordenacién
territorial debe tener como objetivo garantizar la pervivencia econdémica y social de estos
paisajes productivos y culturales. Todos ellos generadores de rentas, empleo, mejora del
desarrollo rural y contribucién al equilibrio territorial. En este sentido, se puede estimar que
el conjunto de la cadena de valor de este sector, y de sus actividades conexas no agrarias,
suponen aproximadamente entre el 1,5 y el 2% del Producto Interior Bruto de la Comunitat
Valenciana.

Por otra parte, y desde el punto de vista de su caracterizacion como paisaje agrario
y cultural de Relevancia Regional, estos espacios son conformadores de la identidad
territorial de la Comunitat Valenciana y poseen activos territoriales, recursos paisajisticos y
reconocimiento social suficiente para hacerlos merecedores de una ordenacion y gestion
adecuada, que permita compatibilizar su funcién productiva con su preservacion y la puesta
en valor de sus servicios ecosistémicos.

Como ya se ha comentado anteriormente, el cultivo de la vid fue, durante finales del
XIX 'y principios del XX, desplazado paulatinamente del litoral, con un clima mas benigno y
adecuado para la expansion de la citricultura por lo que, en la actualidad, presenta
mayoritariamente una localizacién concentrada en las comarcas interiores de la Comunitat
Valenciana, con algunas excepciones como seria el caso de los vifiedos de la Marina Alta.
Por esa localizacion interior, el paisaje del vino sustituyé a un sistema agropecuario de
dehesa mixto, combinando el uso conjunto e integrado del cereal, vifiedo, olivar y bosque,
incorporando la actividad ganadera dentro de una matriz territorial de elevada biodiversidad.
De este paisaje todavia quedan algunas muestras como los restos aislados de masas
forestales, los corrales de ganado o las casas de labor algunas de las cuales se han
reconvertido en bodegas u otras instalaciones agricolas de apoyo a la actividad, incluyendo
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construcciones de piedra seca, muestras de patrimonio hidraulico como norias, aljibes,
pozos, entre otras. No obstante, con el incremento de la mecanizacion del cultivo, se ha
sustituido un modelo de cierta presencia humana en las zonas de cultivo por una mayor
concentracion del poblamiento en aldeas y pueblos, se ha producido un aumento de la
gestion indirecta de las explotaciones y una emigracion de parte de la poblacion hacia las
comarcas del litoral.

En la actualidad se puede considerar que la extension superficial de este cultivo en
la Comunitat Valenciana estéd practicamente estabilizado, con crecimientos en Castellon
partiendo de cifras residuales, y retrocesos acusados en las comarcas mas urbanas o
préximas a las concentraciones metropolitanas. En los ambitos de mayor peso como
Requena-Utiel, els Alforins y les Alcusses, o el Vinalopo, las cifras muestran patrones
moderados, con un incremento de la uva de mesa que presenta un sistema de cultivo de
mayor intensidad y mayor tamafio de parcela. El aspecto que si es significativo en los Ultimos
afos es el crecimiento de la superficie del olivo, el almendro y otros frutales de secano que
conforman con la vid mosaicos arbdéreo-arbustivos, con presencia incluso de bosque, que
incrementan la excelente calidad cromatica estacional de estos paisajes.

Junto con la calidad estética asociada a los ciclos estacionales del propio cultivo,
existen elementos configuradores del paisaje que merecen su ordenacion y, en su caso,
preservacién como el sistema parcelario, la red de caminos rurales, las casas de labor
(masos, heretats, etc.), las bodegas, los abancalamientos de piedra seca, miradores,
patrimonio hidraulico, itinerarios escénicos y otros elementos patrimoniales que se deben
incluir en este Catéalogo, sin olvidar aspectos ambientales como los restos de bosque, los
arboles monumentales, los cauces fluviales, barrancos y zonas humedas, todas ellas
fundamentales para la mejora de la conectividad ecolégica y territorial. Por lo tanto, y junto
a la preservacion de los elementos estructurantes que forman parte de su caracter, es
necesaria su integracion en la gestion sistémica de la infraestructura verde para mejorar su
funcionalidad y la eficiencia de sus servicios ecosistémicos tanto los productivos, como los
de regulacion y los culturales, estos Ultimos de demanda creciente por parte de la
ciudadania.

Con la elaboracion y aprobacion de este Catalogo de proteccion, se esta
proporcionando un instrumento de ordenacién del territorio muy potente para frenar el
deterioro de estos paisajes y facilitar su adaptacion a los efectos del cambio climatico. En
estos momentos, la calidad y pervivencia de estos paisajes se encuentran amenazadas por
una multitud de causas: el envejecimiento de la poblacién activa agraria, el abandono de
cultivos, la presion urbanistica, la implantacion de instalaciones energéticas de gran
ocupacion de suelo y sus lineas de conduccién, la implantacién de infraestructuras de
movilidad y de gestién de residuos, la intensificacion del cultivo, las instalaciones de
ganaderia intensiva, entre otras, contando ademas con los efectos del cambio climatico que
se dejan sentir en los ciclos estacionales del cultivo.

Por todo ello, es necesario identificar aquellos espacios y elementos de mayor
calidad paisajistica en aras de su preservacion, a través de una regulaciéon de usos y
actividades que sean plenamente compatibles, por su intensidad y escala, con los valores
que estructuran estos paisajes.
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El Rebollar

No es la Comunitat Valenciana la Unica preocupada por la conservacion y puesta en
valor de sus paisajes del vino. Se pueden encontrar ejemplos en la declaracién de la
superficie viticola de la comunidad auténoma de la Rioja como Bien de Interés Cultural, o la
rigurosa legislacién del Plan Territorial Parcial de la Rioja Alavesa acerca de los usos
permitidos en estos paisajes, o el tratamiento especifico de la planificacion territorial de
Catalunya a los paisajes de la vifia. Lo que se pretende es desarrollar un Catalogo de
proteccion en sus vertientes ambiental, paisajistica y patrimonial, utilizando la metodologia
y tramitacion de un plan de accion territorial de los contemplados en la legislacion
valenciana. Con ello se pretende dotar al documento de un mayor contenido territorial, de
un rango normativo que prevalezca sobre la vision municipal y, al mismo tiempo, garantizar
una participacion publica exhaustiva que no seria del mismo calado si se optara por la
utilizacién de otros instrumentos de ordenacién. También como Catdlogo de bienes
patrimoniales, le corresponde identificar, inventariar, diagnosticar y proponer objetivos y
acciones de intervencion sobre los elementos del patrimonio cultural y etnolégico de
relevancia supramunicipal.

Por ultimo, junto con el paisaje cultural, y sus elementos constituyentes, hay otros
aspectos de la identidad del territorio que son patentes en el imaginario colectivo y en el
propio caracter de sus habitantes. Son los que se podrian denominar elementos de
representatividad simbolica y los factores sociales y culturales en torno al vino, que han
tenido su reflejo tanto en el devenir histérico como en el momento actual. Entre los primeros
se encuentran los ritmos vitales del mundo rural adaptados al ciclo natural de la vid, los ritos,
creencias, historias, leyendas, fiestas, tradiciones, arte, etc., y también en el gran patrimonio
etnolégico que es consustancial con estos paisajes. Pero junto con esta vision mas histoérica,
no se pueden olvidar aspectos hoy mas presentes que nunca como son la socializacion de
las personas en torno al vino, lo cual genera habitos de tolerancia e integracion social, el
papel del vino en la gastronomia y la actitud de innovacién continua que estan incorporando
los colectivos emprendedores y la ciudadania de estos territorios. Todos coinciden en la
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necesidad de mejorar las condiciones de un paisaje productivo y cultural que sienten
amenazado por procesos exdgenos, y sobre los que no tienen control alguno.
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2. Marco Juridico del Catalogo de los paisajes del vino.

Los Planes de Accién Territorial (PAT) son instrumentos de ordenacién territorial que
desarrollan, en &mbitos subregionales concretos, o en ambitos sectoriales especificos, los
objetivos, principios y criterios de la ETCV. Pueden ser de caracter sectorial o integrado, “en
funcion de que sus objetivos y estrategias estén vinculados a uno o a varios sectores de la
accion publica” (articulo 16.2. del TRLOTUP). En ambos casos, su ambito puede
comprender, en todo o en parte, varios términos municipales.

Los PAT de caracter integrado son necesariamente de ambito territorial subregional,
normalmente dirigidos a la ordenacion de &reas funcionales o de ambitos territoriales de
escala intermedia. Abarcan diferentes aspectos de la accion publica y la ordenacion
territorial, ofreciendo una vision completa de su ambito y estableciendo el modelo global de
desarrollo y ocupacion del suelo. Por su parte, la integracion de las diferentes acciones
sectoriales con incidencia territorial debe canalizarse a través de los PAT de caracter
sectorial, que son una suerte de planes especiales de ordenacion.

Son elementos clave del sistema, ya que deben asegurar la coherencia de las
distintas politicas sectoriales con incidencia en el territorio, a fin de que, a través de las
mismas, no sélo no se malogren, sino que se alcancen adecuadamente los objetivos de la
ordenacion del territorio. Al igual que los PAT de caracter integrado, se trata de planes no
necesarios, que pueden y suelen contener determinaciones directamente vinculantes y que,
por ello, no precisan siempre o0 necesariamente de desarrollo mediante posteriores
instrumentos de ordenacion urbanistica. El articulo 44.3 del TRLOTUP establece la
competencia de la Conselleria competente en materia de urbanismo, ordenacion del
territorio y paisaje para formular y tramitar los PAT que atiendan a sus competencias. Al
igual que la ETCV, su aprobacién corresponde al Consell, “salvo distinta prevision de su
legislacion especifica”.

Las funciones de ambos tipos de PAT se regulan de manera unitaria en el apartado
3 del referido articulo 16 del TRLOTUP. En su &mbito de actuacion, son las siguientes:

“a) Concretar y completar los objetivos, principios, criterios y propuestas de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, adaptandolos a la realidad territorial.

b) Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones
sectoriales supramunicipales de las Administraciones publicas.

c¢) Coordinar la planificacién urbanistica municipal y la sectorial para el logro de sus
objetivos de sostenibilidad.

d) Definir la infraestructura verde en su ambito de actuacion y establecer férmulas
participativas de su gestion.

e) Proponer acciones, proyectos, directrices y formulas de gobernanza territorial,
para asegurar un desarrollo territorial eficiente y racional.”

En cuanto al contenido de estos instrumentos, el articulo 16.5 del TRLOTUP sefiala
un minimo obligatorio para ambos tipos de PAT, si bien resulta obvio que, en funcién de cuél
sea el objeto de un PAT determinado, no todos los puntos recogidos seran necesarios en
todo caso. El contenido minimo legal fijado es el siguiente:

a) Definicion de sus objetivos, “con el grado de concrecion suficiente para orientar el
desarrollo y ejecucion de sus estrategias” y, también, “indicadores para evaluar su grado de
cumplimiento”.

b) Andlisis territorial de la informacion relevante relativa al sistema ambiental
(infraestructura verde), sistema de asentamientos (asentamientos poblacionales y evolucién
demografica, sistema productivo, renta y bienestar, equipamientos, vivienda y planeamiento
vigente, cohesion social y gobierno del territorio) y sistema conectivo (infraestructuras), asi
como otros datos proporcionados por el sistema de informacion territorial de la
Administracion.
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c) Diagnostico del territorio y definicion de escenarios de futuro, “detallando la
problemética y oportunidades de su ambito de actuacion, identificando sus causas y los
agentes cuya actuacion sea relevante para alcanzar los objetivos del plan”.

d) Estrategias del plan para la consecucion de los objetivos marcados, incluyendo la
“definicion de proyectos y acciones dinamizadoras” y valorando los efectos futuros de dichos
objetivos propuestos sobre los elementos del apartado anterior.

e) Acciones a promover para la consecucion de sus objetivos.

f) Directrices, criterios y normas que regulen el ejercicio de las competencias
publicas con incidencia territorial y, mas concretamente: las decisiones publicas sobre la
infraestructura verde del territorio, la formulacién del planeamiento municipal, las
transformaciones futuras del territorio, las declaraciones de interés comunitario (DIC) en
suelo no urbanizable, los Proyectos de Inversiones Estratégicas Sostenibles (PIES) y los
grandes proyectos de infraestructura publica.

Los PAT pueden desarrollar, completar e, incluso, modificar aspectos de la ETCV, si
bien con la condicién de que sea ‘como consecuencia de un analisis territorial de mayor
detalle respecto de su &mbito, manteniendo la coherencia con la planificacion sectorial de la
Generalitat”.

En cuanto al régimen de relaciones entre los distintos PAT, cuestion
fundamental en caso de que se produzcan interferencias y contradicciones entre varios de
ellos, ya se trate de relaciones entre un PAT de caracter integrado y otro sectorial o de
relaciones entre varios de caracter sectorial, cabra conjugar diversos criterios de
interpretacion juridica, debiendo estar, al ambito territorial (criterio de menor escala) y
temporal del PAT, y al grado de vinculatoriedad de las determinaciones que contengan.

Por otra parte, el TRLOTUP contiene expresamente una serie de previsiones en
cuanto a la relacion de los PAT con la ordenacién urbanistica. El texto legal contempla la
capacidad de estos planes para poder modificar directamente planes urbanisticos
aprobados. Asi, ademas de poder reservar terrenos para dotaciones de interés
supramunicipal, pueden también clasificar directamente terrenos y articular la ordenacion
urbanistica de centros, ejes o entornos de amplia influencia supramunicipal. Segun se indica
en el apartado 4 del articulo 16, los PAT pueden:

“b) Reservar terrenos para dotaciones de interés supramunicipal, zonificar y clasificar
terrenos directamente y articular la ordenacién urbanistica de centros, ejes 0 entornos de
amplia influencia supramunicipal.

¢) Madificar las determinaciones de la ordenacion estructural de los planes de ambito
municipal, asi como ordenar la adaptacion de estos a sus nuevas previsiones, fijando plazos
con este fin.”

De esa forma, la técnica de la planificacion territorial estaria empleando los
conceptos de ordenacion estructural y de ordenacidn pormenorizada propios de la
ordenacién urbanistica y el precepto estaria amparando casi cualquier determinacion del
planeamiento urbanistico de caracter estructural (articulo 21 del TRLOTUP).

En esos casos, en aras a la salvaguarda del principio de autonomia municipal,
siempre cabra asegurar a los municipios la existencia de facultades decisorias para la
conformacion de su modelo territorial, salvo cuando el interés supramunicipal sea
claramente prevalente, en cuyo caso habra que asegurar también a los municipios una
conveniente participacion en los procedimientos de elaboracion de estos instrumentos.

En todo caso, es posible para un PAT prever que la ordenacién del suelo no
urbanizable se recoja de forma completa, quedando su plasmacion en los Planes Generales
Estructurales como meramente supletoria en caso de ausencia de los primeros.

El TRLOTUP prevé la obligacién de iniciar el procedimiento de adaptacion del
planeamiento urbanistico, optando prudentemente por no establecer desde la ley un
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concreto plazo para tal adaptacién, que luego se suele incumplir en la practica. Hasta tanto
se produce esa adaptacion lo mas logico es que se impongan al planeamiento urbanistico
municipal aquellas determinaciones del planeamiento territorial o supramunicipal que se
califiquen como de aplicacion directa.

El TRLOTUP tampoco incluye la obligacién de que los PAT incorporen un anexo en
el que se acompafie un documento de refundicion que refleje tanto las nuevas
determinaciones como las que queden en vigor. Esto no significa que el PAT no deba prever
qué partes de su contenido son de directa y plena o estricta aplicacion sobre el planeamiento
urbanistico municipal y cuales tendran, en cambio, un caracter orientativo que permitira a la
Administracién municipal distintas opciones de desarrollo en su planeamiento urbanistico.

El dltimo apartado del articulo 16 del TRLOTUP se refiere a la necesaria
documentacion que debe integrar los PAT, sefalando que “se formalizaran con la
documentacion grafica y escrita que sea mas adecuada para la definicion de su contenido y
para su evaluacion ambiental y territorial”.

Normalmente, los PAT incluirdn los siguientes contenidos: definicion de objetivos,
analisis territorial, diagnostico territorial y formulacion de las estrategias o propuestas del
plan.

En cuanto al procedimiento de aprobacién de los PAT, el articulo 46.1.c) del
TRLOTUP remite en bloque al procedimiento ordinario de evaluacién ambiental y territorial
estratégica, sin mas particularidades que las ya citadas contenidas en el articulo 44 del texto
legal, que prevé la competencia de la conselleria o consellerias competentes en materia de
ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje para su formulaciéon y tramitacién, y la
competencia del Consell para su aprobacion definitiva mediante decreto. La division del
procedimiento de tramitacion y evaluacion del PAT en diferentes fases no debe entenderse
como un proceso rigido y secuencial sin vuelta atras, sino como un proceso iterativo. Lo
habitual es que surjan cuestiones que no fueron detectadas a priori y que tengan que
integrarse en el proceso, tanto en la fase de redaccién como en la de gestidén o seguimiento
del PAT.

Pero mas alla de lo exigido en el TRLOTUP y en la legislacion sobre evaluacion
ambiental estratégica, en este CPACV deben fomentarse mas si cabe los procesos
participativos, a fin de que los distintos niveles administrativos y la ciudadania se impliquen
mayormente, promocionando el aprendizaje mutuo entre el experto en la planificacion y la
poblacién afectada, otorgando un plus de legitimidad al mismo.

Por lo demas, ademas de lo ya indicado en este documento sobre el cumplimiento
de las previsiones de la ETCV, principalmente sobre los principios directores para el
desarrollo de la politica de paisaje (directrices 49 y 51), los paisajes culturales agrarios
(directriz 58) y los Paisajes de Relevancia Regional (directriz 53), cabe sefialar también que
el CPACV es asimismo coherente con los principios, objetivos y demdas previsiones
(ordenacion viticola y promocioén de la calidad del vino) contenidas en la vigente Ley 2/2005,
de 27 de mayo, de la Generalitat, de Ordenacion del Sector Vitivinicola de la Comunitat
Valenciana y demas normativa sectorial en la materia, tanto estatal (vid., entre otros, el Real
Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el potencial de produccién viticola,
0 el Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicaciéon de las medidas del
programa de apoyo 2019-2023 al sector viticola espafiol) como europea (vid., entre otras
normas, el Reglamento UE n°® 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea una organizacion comin de mercados agrarios).
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3. Objetivos de la planificacion.

Los objetivos principales del Catalogo de Proteccién de los Paisajes Culturales del

Vino de Utiel Requena son los siguientes:

1.

10.

11.

Identificar los ambitos que forman los paisajes vitivinicolas de la Comunitat
Valenciana mas sobresalientes por sus valores productivos, paisajisticos,
ambientales y territoriales.

Establecer objetivos de calidad paisajistica para cada una de las zonas identificadas,
y definir las acciones necesarias para alcanzarlos.

Zonificar estos ambitos identificados con precisién, y establecer un régimen de usos
y actividades que permita compatibilizar sus funciones productivas con la
preservacion de sus valores y la optimizacién de los servicios ecosistémicos que
producen.

Preservar estos paisajes culturales y los elementos estructurales que los configuran:
sus patrones parcelarios, las redes de caminos, las construcciones tradicionales
ligados a la viticultura, el patrimonio hidraulico, los abancalamientos, el fondo
escénico, entre otros.

Evitar la implantacién de usos y actividades que menoscaben el caracter del paisaje
por la naturaleza del uso y actividad, por el tamafio de la superficie de suelo ocupada,
por su intensidad y por las modificaciones en la movilidad que pudieran entrar en
contradiccién con la preservacioén del paisaje cultural.

Integrar estos paisajes y sus elementos en la infraestructura verde del territorio y en
la zonificacidn del suelo no urbanizable de los planes territoriales y urbanisticos.

Analizar los efectos del cambio climatico en estos paisajes culturales y su previsible
evolucion con la finalidad de establecer medidas de adaptacién a los previsibles
escenarios climaticos futuros.

Determinar qué instalaciones vitivinicolas y con qué parametros se deben autorizar
en el suelo no urbanizable, y cuales tienen que implantarse en suelos urbanos y
urbanizables.

Establecer los usos terciarios que pueden ser compatibles con la ordenacion y
dinamizacion de estos paisajes vitivinicolas.

Establecer la estructura y jerarquia de caminos en estos paisajes vitivinicolas con la
finalidad de evitar molestias a los agricultores y garantizar el acceso a las parcelas.

Impulsar la participacién publica en todo el proceso de elaboracién, aprobacién y
seguimiento del Catalogo, con especial incidencia en la poblacion que vive en estos
entornos.
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4. Ambitos identificados, superficie y tamafio del parcelario.

La identificacion de los paisajes culturales de la vid en la Comunitat Valenciana
toman como punto de partida la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), la
cual en su documentacion justificativa dedica un apartado especifico al patrimonio cultural
valenciano incluyendo, entre sus elementos mas representativos, los grandes paisajes
agrarios culturales conformadores de la identidad del territorio. Entre estos paisajes se
encuentra el de los vifiedos, junto con otros como los olivos milenarios, los paisajes
ganaderos de la piedra seca, los marjales y los regadios histdricos.

Paisajes rurales
de gran valor patrimonial

Paisaje de Piedra Seca

Paisaje de Olivos Centenarios
Tierras de vino

Sistemas marjaleros tradicionales
Regadios Histdricos-Huertas
Salinas

Plano Paisajes Rurales de gran valor patrimonial. Fuente: Objetivo 13 ETCV
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En el propio documento de la ETCV se destacan una serie de &ambitos
representativos de estos paisajes, entre los que se pueden encontrar: la Denominacion de
Origen Utiel-Requena y su prolongacion por las comarcas de la Serrania, la Hoya de Bufiol
y el Camp del Turia, incluidas en la Denominacion de Origen Valencia; el ambito de Castellon
incluyendo el entorno de Vilafamés, Les Useres, Vall d’Alba y Benlloch; el Paisaje de les
Alcusses i els Alforins y el entorno de la Pobla del Duc en la comarca de la Vall d’Albaida; el
ambito del Alto y Medio Vinalopo y la Marina Alta, estos incluidos en la Denominacion de

Origen Alicante.

SUPERFICIES DE LOS AMBITOS IDENTIFICADOS
AMBITOS IDENTIFICADOS SUPERFICIE (ha)
A-1 (Castelldn) 3.904,53
A-2 (Valencia) 66.259,39
A-3 (Requena - Utiel) 75.654,44
A-4 (Alicante) 58.328,72
TOTAL 204.147,09

Tabla 1: Superficies &mbitos Catalogos Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana.

Fuente: Elaboracion propia.

Tomando esta referencia de pequefia escala y menor detalle como punto de partida,
se han utilizado otras fuentes de mayor escala como son la cartografia de suelos del SIOSE
y el mapa de cultivos SIGPAC. Sobre estas cartografias se ha delimitado de forma
aproximada un total de cuatro grandes ambitos territoriales de la Comunitat Valenciana que

comprenden los paisajes agrarios culturales de la vid mas importantes.

USOS DEL SUELO VINEDOS SIOSE 2015

AMBITOS IDENTIFICADOS

SUPERFICIE ha (%)

A-1 (Castelldn)

260 (6,66%)

A-2 (Valencia)

11.691 (17,64%)

A-3 (Requena-Utiel)

40.711 (53,81%)

A-4 (Alicante)

16.599 (28,46%)

TOTAL

69.261 (33,89%)

USOS DEL SUELO VINEDOS SIGPAC 2021

AMBITOS IDENTIFICADOS

SUPERFICIE ha (%)

A-1 (Castelldn)

245 (6,27%)

A-2 (Valencia)

12.321 (18,6%)

A-3 (Requena-Utiel)

32.363 (42,78%)

A-4 (Alicante)

12.825 (21,99%)

TOTAL

57.754 (28,53)
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Tablas 2 y 3: Cuadro usos del suelo vifiedos SIOSE 2015 y SIGPAC 2021 de los 4 ambitos que
comprenden los Catalogos de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana.
Fuente: Elaboracion propia.

En el caso del &mbito de la Denominacién de Origen Utiel-Requena, se observa mayor
compacidad y densidad de cultivo de vifiedo que en cualquier otra &rea de la Comunitat
Valenciana, donde se mantienen patrones paisajisticos asociados a dichos cultivos con
una superficie aproximada de unas 40.000 hectareas.

En este ambito de Utiel-Requena es, por tanto, donde resulta mas facil reconocer la
identidad de estos paisajes, vinculados a parcelas de cultivos de gran tamafio sobre
superficies de suaves ondulaciones jalonadas por elementos forestales que en algunos
casos ponen coto a la percepcion de los mismos. Por ello, por su historia, escala,
densidad e identidad propia, han sido recogidos en distintos estudios, como el Atlas del
Cultivo Tradicional del Vifiedo y sus Paisajes singulares (Elias, L.V., y otros, (2016)),
Estudio del Paisaje Cultural de la Vid y el Vino, (San Joaquin, L.E., y otros, (2012)).

Ien: ©Alfonso alz ;
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Plano Ambito viticola: Utiel-R

Un aspecto importante para el mantenimiento del patrén del territorio a la hora de implantar
actividades exdgenas en estos espacios culturales es el tamafio de la parcela, el cual
permite el analisis de grano fino del territorio y su capacidad para absorber impactos sin
menoscabar los valores del paisaje. En este sentido, los tamafios de parcela que se
encuentran en estos paisajes culturales se pueden calificar en general de reducidos,
superiores a los cultivos de regadio de la Comunitat Valenciana, pero claramente inferiores
a las de otros territorios viticolas espafioles, aunque las unidades de explotacién vitivinicola
suelen incorporar superficies mayores. Utiel-Requena, que podria etiquetarse como el
ambito viticola mas reconocible de la Comunitat Valenciana si se ajusta en mayor medida a
tamafos parcelarios mas propios de otros territorios viticolas. Aquellos ambitos con menores
tamarios de parcela, y con mayor cantidad de elementos caracterizadores del paisaje y del
patron del territorio, tendrdn menor capacidad para absorber, desde el punto de vista de la
integracion paisajistica, grandes implantaciones que produzcan disrupciones de escala
sobre los recursos caracteristicos de estos paisajes agrarios culturales.

TAMARNO MEDIO DE LAS PARCELAS

AMBITOS IDENTIFICADOS SUPERFICIE m?

A-1 (Castelldn) 4.789
A-2 (Valencia) 5.422
A-3 (Requena-Utiel) 8.119
A-4 (Alicante) 6.593
TOTAL e
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Tabla 4: Cuadro tamafio medio de las parcelas. Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a tamafio concreto, éste se ha calculado a partir de las fuentes
cartograficas catastrales, y habiendo utilizado metodologias de depuracién de aquellos
datos que no son representativos de la realidad espacial analizada. En el caso del ambito
de Utiel-Requena, con una media intercuartilica (Q1-Q3) de las parcelas en el entorno de
8.000 m2, que, como se ha sefialado, es el ambito con mayores tamafios medios de parcela
en comparacion con el tamafio de las parcelas de otros territorios del vino de la Comunitat
Valenciana. Este tamafio de parcela permite algo mas de flexibilidad en las implantaciones
de usos y actividades en el suelo rural, aunque en todo caso, conservando el patron
parcelario y paisajistico, aspectos que se deberan contemplar en la normativa del para los
usos y actividades en el mundo rural.
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5. Usos del suelo actuales y su evolucion.

En este ambito de Utiel-Requena, la presencia del cultivo de vifiedo, aunque
significativa por la calidad que le otorga al paisaje, alcanza un 65% de la totalidad del &mbito
en cuestion, cultivo que, por otra parte, se ha incrementado considerablemente (mas de un
15%) desde el afio 2.000 al 2.018 segun la cartografia europea de la evolucién de usos del
suelo CORINE LAND COVER. También se observa incremento de otros cultivos como
frutales y olivo en la zona, en detrimento de algunos regadios y zonas de mosaico
generalizado de cultivos. El incremento de los frutales y el olivo son fruto ademas de su
mayor facilidad de externalizacion de su mantenimiento y de la extension de la agricultura a
tiempo parcial. No obstante, hay que observar una cierta cautela en estos datos puesto que
la resolucion de la cartografia CORINE LAND COVER se realiza a una escala 1:100.000, y
con unos parametros de poligonos minimos detectables de superficie elevada para el trabajo
de escala comarcal que se pretende en esta Plan.

EVOLUCION (2000-2018) DEL USO DEL SUELO CORINELC
AMBITO 3 - (Requena-Utiel)
USO SUELO _ SUPERFICIE ha~ DIFEItENCIA
ANO 2000 ANO 2018 (%)
: _160,
Tierras de labor en secano 3.748,13 3.148,20 16%
_QECo,
Terrenos regados permanentemente 1.834,53 100,54 95%
. )
Vinedos 36.388,91 48.928,67 34%
)
Frutales 252,85 7.672,37 2934%
1 )
Olivares 9,22 342,48 3613%
. . 0
Mosaico de cultivos 23.076,16 3.707,06 84%
Terrenos principalmente agricolas, pero
) . c10
con |mp'olrtantes espacios de 5.672,98 2.801,66 51%
vegetacion natural

Tabla 5: Cuadro evolucion del uso del suelo vifiedos Corinelc (2000-2018). Ambito 3 — Requena-Utiel.
Fuente: Elaboracion propia.

EVOLUCION (1990-2018) DEL USO DEL SUELO VINEDOS CORINELC
AMBITO 3 - (Requena-Utiel)

ANO SUPERFICIE ha (%)

1990 35.782 (47,3%)
2000 36.389 (48,1%)
2006 36.966 (48,86%)
2012 48.400 (63,97%)
2018 48.929 (64,67%)
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EVOLUCION USOS SUELOS CORINELC (2000-2018)
AMBITOS IDENTIFICADOS - SUPERFICIE ha (%)~
ANO 2000 ANO 2018
A-1 (Castelldn) 0 (0%) 450 (11,52%
A-2 (Valencia) 13.160 (19,86%) 10.669 (16,10%)
A-3 (Requena - Utiel) 36.389 (48,1%) 48.929 (64,67%)
A-4 (Alicante) 18.470 (31,67%) 19.786 (33,92%)

Tablas 6 y 7: Cuadro evolucion del uso del suelo vifiedos Corinelc (2000-2018). Ambito 3 — Utiel-
Requena. Fuente: Elaboracion propia.

Como conclusion cabe afirmar que el vifiedo en el ambito de Utiel-Requena evoluciona y
amplia su superficie de cultivo, por lo que se trata de una zona sobre la que cabe poner toda
la atencion para que el mantenimiento, consolidacién e incremento del cultivo del vifiedo, y
los posibles usos a él asociado, se realice de acuerdo con los valores e identidad del paisaje
gue genera.
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6. Los Paisajes culturales agrarios del vino y su contribucion a la
infraestructura verde.

El articulo 5.2.h del TRLOTUP deja patente que formaran parte de la infraestructura
verde del territorio los espacios agricolas de interés, tanto por la elevada capacidad
agroldgica de sus suelos como por la excelencia de sus productos, o por formar parte de los
paisajes agrarios culturales que son consustanciales con el acervo cultural e identitario de
la Comunitat Valenciana. Por lo tanto, una vez identificados y analizados, estos espacios, al
menos los mas valiosos desde el punto de vista de sus consideracion ambientales,
territoriales, paisajisticas y culturales, deben ser incluidos en la infraestructura verde regional
de la Comunitat Valenciana, en este caso por un instrumento de ordenacion territorial de
escala supramunicipal.

Imagen: © Alfonso Calza

INFRAESTRUCTURA VERDE REGIONAL
AMBITOS IDENTIFICADOS SUPERFICIE ha (%)
A-1(Castelldn) 1.462 (37,44%)
A-2 (Valencia) 23.951(36,15%)
A-3 (Requena-Utiel) 14.810(19,58%)
A-4 (Alicante) 9,658 (16,56%)
TOTAL 49.881 (25,46%)

Tabla 7: Superficie de infraestructura verde regional en los Catalogos de los Paisajes Agrarios Culturales
del Vino. Fuente: Elaboracion propia
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(Corfes|delPallés i

)

Infraestructura verde Regional en el &mbito de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de Utiel-Requena.
Fuente: Elaboracion propia

En el caso del ambito definido en Utiel-Requena, los elementos que forman parte de la
infraestructura verde regional estan en el entorno del 20% de la superficie delimitada,
proporcion no muy elevada y compuesta fundamentalmente por el corredor fluvial que
constituye el rio Magro, aunque debemos también considerar que la practica totalidad del
ambito pertenece al Paisaje de Relevancia Regional PRR 28 Vifiedos de Utiel Requena,
también pertenecientes a la infraestructura verde de escala regional. A la vista del régimen
juridico urbanistico de estos suelos, destaca la elevada proporcion de suelos urbanizables,
aunque aproximadamente la mitad de la superficie de este paisaje cultural agrario se
encuentra clasificado y zonificado como Suelos No Urbanizables Comun (SNUC), y
alrededor de un 30% se encuentra clasificado y/o zonificado como Suelo No Urbanizable
Protegido, proporcibn mayor que otros de los &mbitos delimitados en la Comuntat
Valenciana como Paisajes Agrarios Culturales del Vino. Esto puede deberse a la existencia
de planeamientos mas recientes que en otras zonas y a la mayor concienciaciéon de la
identidad y valor de estos paisajes. Por lo tanto, un objetivo del Catalogo debe ser clasificar
y zonificar como suelos no urbanizables protegidos aquellos cuyos valores asi lo requieran
e incorporarlos a la infraestructura verde del territorio.

PLANEAMIENTO URBANISTICO (CLASIFICACI()N)
. SUPERFICIE Ha
AMBITOS IDENTIFICADOS
SuU SNUC SNUP suz

A-1 (Castelldn) 10 2.549 70 4
A-2 (Valencia) 1.413 37.747 25.527 1.254
A-3 (Requena - Utiel) 560 52.963| 21.035 1.057
A-4 (Alicante) 914 41.412 10.884 2.239
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TOTAL ‘ 2.897‘ 134.571‘ 57.516‘ 4.554

Tabla 8: Planeamiento Urbanistico clasificacion del suelo en los &mbitos de los Catalogos de los
Paisajes Agrarios Culturales del Vino. Fuente: Elaboracion propia
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7. La presencia de los espacios naturales protegidos en los paisajes
del vino.

Como cabe esperar por su condicibn mayoritaria de espacios agrarios productivos, la
representacion de los espacios naturales protegidos dentro de los paisajes culturales de la
vid tiene poca relevancia, alcanzando porcentajes superficiales muy bajos (alrededor del
2%) en el ambito de Utiel-Requena.

SUPERFICIES DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
AMBITOS IDENTIFICADOS ESPACIO NATURAL PROTEGIDO ha (%)
A-1 (Castelldn) 0 (0%)
A-2 (Valencia) 9.525 (14,38%)
A-3 (Requena-Utiel) 1.552 (2,05%)
A-4 (Alicante) 2.642 (4,53%)
TOTAL 13719 (7,55%)

Tabla 9: Superficie de Espacios Naturales Protegidos en los ambitos de los Catélogos de los Paisajes
Agrarios culturales del Vino de la Comunitat Valenciana. Fuente: Elaboraciéon Propia

Los datos no son sorprendentes, por el avance cronoldgico de la proteccion ambiental frente
a la territorial, desfase producido por el retraso de la planificacion territorial (PAT) frente a
los PORN y PRUG, mucho mas desarrollados en la legislacion ambiental basica, y el propio
protagonismo de la Unién Europea que no cuenta con competencias directas en materia de
ordenacién del territorio y si en el campo de legislacién ambiental. También influye en esta
disfuncion el hecho de la prevalencia legal de la planificacion ambiental frente a cualquier
otra de naturaleza urbanistica y territorial, la mejor valoracién popular de lo “pristino” frente
a lo transformado culturalmente por el hombre, asi como el hecho de no existir una cobertura
legislativa europea que inste, con caracter vinculante y régimen sancionador, a los estados
y regiones a proteger espacios valiosos por sus valores territoriales, econémicos y
paisajisticos.

No obstante, esta realidad no limita el gran protagonismo ambiental de estos espacios, sus
funciones ecolégicas y los servicios ecosistémicos que producen y de los cuales es
beneficiaria el conjunto de la sociedad. La Ecologia del Paisaje es la disciplina académica
que viene a recordar, de forma continuada, las funciones imprescindibles de estos espacios
para la mejora de la diversidad biolégica, especialmente en la interface con los ecosistemas
de bosque, produciendo en las zonas de borde la generacién de ecotonos de gran valor
ambiental por la confluencia de especies diversas, tanto generalistas como especialistas.
Estudios sobre ecologia del paisaje muy cualificados demuestran que la biodiversidad de un
territorio aumenta, incluso exponencialmente, cuando a las denominadas por la ciencia
ecologica, areas nucleo de habitats protegidos, se le afiaden espacios agricolas periféricos
en perfecto estado de conservacion.
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Graéfico incremento de la biodiversidad. Fuente: Mallarach Carrera, J.M. y Marull Lépez, J. (2006)

Otro aspecto ambiental relevante de los paisajes de la vid es su funcién ecoldgica como
corredores, tanto por su proximidad a los espacios naturales protegidos como por los
elementos territoriales que los constituyen. Por el caracter alomado de la morfologia de estos
paisajes, y la propia erosionabilidad de sus suelos en gran parte de origen terciario, la gran
presencia de torrentes, ramblas y barrancos es importante, formando elementos de
conectividad a pequefia escala, que complementan a los grandes corredores regionales.
Esta funcion ecolégica y territorial se ve reforzada por elementos tales como ribazos, muros
de piedra seca, setos de separacion de parcelas, residuos de bosques formando “stepping-
stones”, o ejemplares de arboles de gran porte dispersos por el paisaje, los cuales refuerzan
este protagonismo ambiental de los paisajes agricolas dentro de la matriz del territorio. Asi,
la combinacion de espacios agrarios de vid y las grandes piezas forestales adyacentes
generan uno de los ambitos de mayor diversidad biolégica del mundo mediterraneo, que
requiere de un mayor reconocimiento en la planificacion ambiental y territorial. Por ello, el
Catalogo debe incluir estos elementos naturales en su seccidon ambiental y exigir que se
incorporen de forma vinculante en el planeamiento municipal.
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8. Otros servicios ecosistémicos de los paisajes del vino.

Habiéndose considerado el papel de los espacios de la vid en el entramado ambiental de la
matriz del territorio, es necesario remarcar otros servicios ecosistémicos generados por
estos paisajes culturales, los cuales son de gran importancia para la calidad de vida de las
personas. Como ya se recoge en toda la literatura cientifica, e incluso en los grandes
documentos estratégicos de la Union Europea y del Estado espafiol, los servicios
ecosistémicos se pueden agrupar en tres grandes categorias: los de produccién, los de
regulacién y los culturales.

Respecto a los servicios de produccién, es inmediata su funcidén econémica ligada a una
actividad agricola, y a un proceso de transformacion que genera un importante volumen de
rentas y de empleo, cada vez de mayor calidad y con una base cientifica e innovadora. Es
un sector econdémico cuya mejora continua le permite posicionarse en mercados de gran
escala, como asi los estan entendiendo los empresarios y profesionales del sector, los
cuales han ido dejando atrds modelos de negocio basados en el precio y no en la calidad,
habiendo apostado por productos de mayor valor afiadido que soportan mejor las coyunturas
adversas y tienen mejor aceptacion en el mercado internacional. Ademas, esta actividad
economica ha generado una gran demanda turistica, el denominado enoturismo, que
plantea como argumentos y recursos, no solo el proceso de elaboracion del vino sino el uso
y disfrute racional del paisaje vitivinicola, el cual ha sido realzado por el mundo artistico en
sus mdltiples expresiones. Ello ha originado un producto turistico experiencial de elevada
calidad y demanda en las zonas viticolas de nuestro territorio. Es un producto muy
relacionado con los turismos activo, cultural, gastrondmicos y rural todos ellos emergentes,
y que conllevan un elevado gasto por turista. Segun el andlisis de demanda turistica rutas
del vino en Espafia, el gasto se sitla en el orden de los 160€/turista y dia, muy superior a
otras modalidades de turismo muy consolidadas.
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Matriz de productos turisticos de la Vega Baja del Segura. Fuente: Fernando Vera.

Catalogo de Proteccion de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de Utiel-Requena Pagina 22



BORRADOR DEL PLAN

Desde el punto de vista de los servicios ecosistémicos de regulacién, es importante
centrarse en primer lugar en el ciclo del agua, considerando la inundabilidad, la laminacion
de la escorrentia y los suelos criticos para la recarga de acuiferos.

En el caso del riesgo de inundacion, estos suelos en general son atravesados por pequefios
barrancos que generan auténticas islas de biodiversidad. No obstante, si existen paisajes
agrarios atravesados por cauces y ramblas de notable peligrosidad. En cuanto a la superficie
afectada por peligrosidad de inundacion, el ambito de Utiel-Requena (13.56%) es de los
paisajes del vino identificado con menores superficies inundables. El rol ambiental que
juegan estos espacios inundables es importante, aunque el suelo de vifiedo afectado por
calados de inundaciéon que pudieran producir pérdidas cuantiosas a largo plazo en las
explotaciones es de poca magnitud.

Imagn: ©Miquel Francés

ENVOLVENTE DE PELIGROSIDAD POR INUNDACION (PATRICOVA)

AMBITOS IDENTIFICADOS SUPERFICIE ha (%)
A-1 (Castelldn) 1.607 (41,16%)
A-2 (Valencia) 8.076 (12,19%)
A-3 (Requena-Utiel) 10.259 (13,56)
A-4 (Alicante) 17.392 (29,82%)
TOTAL 37.334 (19,06%)

Tabla 10: Superficie afectada por peligrosidad de inundacion segin PATRICOVA en los ambitos
de los Catalogos de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana.
Fuente: Elaboracion propia

Respecto del control de la escorrentia y mejora de los procesos de infiltracién, este cultivo
tiene un efecto positivo mayor cuando forma mosaico con otras especies de cultivos lefiosos
y con las masas forestales.

En cuanto a los suelos criticos para la recarga natural de los acuiferos, y considerando las
categorias de alta y media permeabilidad y buena calidad de los acuiferos, la representacion
de estos suelos en los paisajes de la vid apenas tiene peso en este ambito de Utiel-Requena
(8.67%), por lo que las estrategias y medidas especificas que garanticen la calidad de los
acuiferos subyacentes tendran menor relevancia en este ambito.
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AREAS CRITICAS DE RECARGA DE ACUIFEROS (CATEGORIAS 1Y 2)
AMBITOS IDENTIFICADOS SUPERFICIE AFECTADA ha (%)
A-1 (Castelldn) 3.880(99,36%)
A-2 (Valencia) 15.561 (23,49%)
A-3 (Requena-Utiel) 6.563 (8,67%)
A-4 (Alicante) 2.557 (4,38%)
TOTAL 28.561 (13,75%)

Tabla 11: Superficie afectada por Categorias 1y 2 en la Cartografia territorial de suelos criticos
para recarga de acuiferos en los &mbitos de los Catalogos de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de
la Comunitat Valenciana. Fuente: Elaboracion propia
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Cartografia suelos criticos para recarga de acuiferos en el ambito del Catélogo de los Paisajes
Agrarios culturales del Vino de Utiel-Requena. Fuente: Elaboracion propia

Otro de los servicios ecosistémicos es el referente al efecto sumidero de diéxido de carbono.
Aungue ese cultivo no es de los que mas carbono fija en sus tejidos y aparato radical, su
contribucién hay que tenerla en cuenta. Esta alcanza una cifra en el entorno de los 10
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente almacenado en el conjunto de los
paisajes del vino en la Comunitat Valenciana, siendo los espacios de mayor stock de CO2
los vifledos que forman mosaicos con otras especies como almendros, olivos u otros
frutales, o con masas boscosas asociadas de encinar o de pino carrasco. Al tratarse de una
especie agricola, es mas significativa si cabe la fijacion tetrica anual de diéxido de carbono
situada en el entorno de los 2 millones de toneladas anuales para el territorio valenciano. No
obstante, esta seria una fijacion bruta a la que habria que situar en el contexto de un balance
final de emisiones. En el caso del &mbito de Utiel-Requena, el stock de CO2 acumulado es
de unos 4 millones de Tn, el mayor de los 4 ambitos de los Paisajes Agrarios Culturales del
Vino de la Comunitat Valenciana delimitados, y, aunque también es el ambito mas extenso
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de los 4 delimitados, es el que mas proporcion de CO2 acumula por unidad de superficie,

por lo que constituye un sumidero de vital importancia.

FIJACION ANUAL DE CO2 EQUIVALENTE

AMBITOS IDENTIFICADOS FIJACION CARBONO Tn
A-1 (Castelldn) 33.709
A-2 (Valencia) 701.950
A-3 (Requena-Utiel) 847.911
A-4 (Alicante) 519.155
TOTAL 2.102.725

Tabla 12: Fijacion anual de CO2 equivalente en los suelos de los ambitos de los Catalogos de los

Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana. Fuente: Elaboracién propia

STOCK DE CO2 EQUIVALENTE ALMACENADO

AMBITOS IDENTIFICADOS STOCK CARBONO Tn
A-1 (Castelldn) 179.291
A-2 (Valencia) 3.846.207
A-3 (Requena-Utiel) 4.023.216
A-4 (Alicante) 2.204.203
TOTAL 10.252.917

Tabla 13: Stock de CO2 equivalente almacenado por los suelos de los ambitos de los Catéalogos

de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana. Fuente: Elaboracion propia
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Plano de stock de CO2 equivalente almacenado por los suelos del Catalogo de los Paisajes

Agrarios Culturales del Vino de Utiel-Requena. Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista de los servicios ecosistémicos culturales, la contribucion de estos
suelos es muy relevante. En primer lugar, por su contribuciéon a la creaciéon de un paisaje
cultural e identitario fruto de la interaccion histérica del hombre con el medio natural. En este
caso, adaptando unas demandas econOmicas internacionales a la producciéon de un nuevo
paisaje agricola cultural especializado y adaptado, de manera simbidtica, a las
caracteristicas ecolégicas y climaticas mediterrdneas continentales, tanto a sus biotopos

como a su hiocenosis.

Este paisaje se genera por la sustitucion de otro anterior de naturaleza cerealistica y
ganadera, con la implantacion de un nuevo patron territorial y nuevos elementos que se han
superpuesto a los anteriores, o los han sustituido en su totalidad, produciendo cambios en
el poblamiento, la red viaria, el parcelario, las técnicas de cultivo y el patrimonio cultural y
etnolégico, generando bienes de gran valor y efecto simbdlico para su reconocimiento y

valoracion.

También desde el punto de vista de la recreacion estética, o de la salud, es un paisaje agrario
caracterizado por una acusada variedad cromatica estacional, enmarcada en un fondo
escénico de masas forestales perennifolias, lo que produce un gran contraste entre los
rasgos cambiantes y los permanentes de la vegetacion que forma parte de este paisaje.
Todo ello le confiere una calidad y un caracter propio que es conveniente preservar.
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Imagen: ©Alfonso Calza
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9. Elementos y valores caracteristicos de los paisajes del vino.

Como ya se ha expuesto con anterioridad, los paisajes de la vid y el vino en la Comunitat
Valenciana, se desarrollan sobre amplios altiplanos interiores o valles escalonados de origen
tectdnico, estando en la actualidad escasamente representados en el litoral, localizacién
costera que no era ajena en el siglo XIX o a principios del siglo XX. Ha sido la presion del
cultivo citricola, el aprovechamiento del regadio procedente de aguas subterraneas, y las
condiciones climaticas mas benignas las que desplazaron este cultivo de la franja litoral,
acentuado por los usos y actividades de naturaleza urbana en un @mbito donde se concentra
el 80% de la poblacién de la Comunitat Valenciana. No obstante, todavia quedan vestigios
de elaboracién de vino y fabricacion de aguardientes, en las comarcas del Baix Maestrat, el
Camp de Morvedre o 'Alacanti.

Estos paisajes de vid en la actualidad se desarrollan sobre suelos de origen terciario o
cuaternario en las proximidades de los cauces, siendo en general margosos y arcillosos de
moderada capacidad agroldgica, aunque se pueden encontrar sobre suelos de limos, gravas
o cantos de origen fluvial o de procesos geomorfologicos de vertientes, glacis y piedemonte.
Son suelos de tonalidades rojizas u ocres cuya pedregosidad aumenta en los paisajes
viticolas de montafia.

El crecimiento del vifiedo y la sustitucion del paisaje de dehesa y cereal anterior provoco
una ruptura del parcelario, de la estructura de la propiedad, y del patron de ocupacion,
reemplazando grandes explotaciones, incluso latifundios, en el interior de la Comunitat
Valenciana, por unas mas reducidas de tamafio medio aproximado entre 3.000-5.000 m?,
que son del orden de magnitud del ambito analizado en Castellon. Estas parcelas, con
algunas modificaciones provocadas por concentraciones relacionadas con la introduccion
de las técnicas de la espaldera, el riego localizado e incluso el sistema de gestién, han
pervivido en la actualidad con lagunas excepciones relacionadas especialmente con la uva
de mesa. Este mosaico de parcelas presenta una gran variedad cromatica estacional, ligado
con los ciclos vegetativos de la vid, lo cual le confiere un valor estético diferenciador de otros
paisajes agrarios culturales de la Comunitat Valenciana.

Imagen: © Miduel F_races

Otro elemento singular de este paisaje es la red histérica de caminos, que introduce
elementos de jerarquia, diferenciando una red primaria de acceso a los elementos del
poblamiento, y una red secundaria de acceso a las parcelas de cultivo. Esta red esta
relacionada con los sistemas hidricos, y con la posicion geografica de las edificaciones que
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constituyen elementos centrales de este paisaje. También destaca la relacion de este
sistema viario con las vias pecuarias, caracteristicas de otros sistemas agropecuarios
anteriores pero que en estos momentos su utilidad ecoldgica, y su protagonismo dentro de
la infraestructura verde estan fuera de toda duda. En estos espacios es habitual encontrar
diferentes tipologias de vias pecuarias: cafiadas, cordeles y azagadores, que es necesario
preservar y poner en valor en las estrategias de paisaje que se propongan en este Catalogo.
Facilitar el acceso publico en estos caminos, y su continuidad con las sendas forestales, es
otra labor pendiente.

El patrimonio cultural, material e inmaterial, es otro de los elementos deferenciales de los
paisajes del vino. En ellos se superponen e interrelacionan diferentes momentos histéricos,
desde yacimientos arqueolégicos iberos, romanos, y musulmanes, muy dispersos por el
territorio, a la fuerte tradicion cerealistica de estos espacios con la presencia de algunos
molinos y batanes junto a los cauces fluviales. El patrimonio hidraulico es asimismo
relevante: presencia de norias, aljibes, pozos y canales de drenaje. También se encuentran
muestras relevantes del patrimonio cultural edificado relacionado con el agrosistema de
dehesa, como son los corrales de ganados, las casas de labor dispersas sobre el territorio,
los caserios, las eras, los hornos de cal o las construcciones de piedra seca. Muchas de
ellas se encuentran hoy en mal estado de conservacion, y otras se han adaptado a las
necesidades de la viticultura transformandose en bodegas o espacios de apoyo a la
elaboracion del vino. Junto a estas, existen otras edificaciones del periodo del auge del
cultivo, 1850-1900, caracterizadas por la coexistencia de casas sefioriales, junto con las de
los trabajadores y de los aparceros (mitgers) formando unidades espaciales compactas y
articuladas en torno a un patio central. Una vez catalogados, estos nlcleos rurales
tradicionales podran ser rehabilitados y puestos en valor en los términos del reciente cambio
legislativo del TRLOTUP, que permite intervenir en estas edificaciones en suelo no
urbanizable flexibilizando los parametros urbanisticos que la ley prescribe para este tipo de
suelo.

Por su parte, la tradicién vitivinicola, al margen de los vestigios arqueolégicos demostrativos
de la importancia de esta actividad en el pasado, deja un importante nimero de bodegas,
algunas de ellas integradas en las propias edificaciones rurales y de elevada singularidad y
simbolismo. Estas bodegas, junto con las edificaciones sefioriales son en algunos casos
utilizadas como imagen de marca de la elaboracién de vinos de calidad. Asociadas a estas
edificaciones mas emblematicas también se pueden encontrar, muestras importantes de
rehabilitacion de edificaciones orientadas a las nuevas necesidades de esta actividad,
incluso adaptadas al enoturismo.
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En resumen, en estos paisajes culturales agrarios de la viticultura, se pueden identificar
diferentes recursos paisajisticos que se deberan incluir en el Catélogo, teniendo en cuenta
su triple dimension ambiental, patrimonial y paisajistica. Estos elementos son, entre otros:

— Los espacios protegidos por la legislacion ambiental (Parques Naturales, espacios
de la Red Natura 2.000, zonas himedas, vias pecuarias, microrreservas, etc.),
arboles monumentales y restos de masas boscosas intercaladas entre los cultivos,
de gran importancia para la conectividad de los habitats y el paisaje, corredores
fluviales y territoriales, incluyendo los cauces fluviales y su vegetacion de ribera.

— Lared de caminos rurales, en sus diversas tipologias y funciones, las vias pecuarias
y sendas forestales. También se pueden incluir las carreteras escénicas.

— Las alcoholeras, bodegas, casas de labor, masias, masos, heredades,
construcciones sefioriales, los nlcleos rurales y llogarets, muestras todas ellas de
arquitectura vernacula y tradicional.

— Las estructuras de piedra seca y restos de patrimonio hidraulico como las norias,
pozos, aljibes, acequias y hornos de cal.

— Las muestras de patrimonio etnoldgico y los yacimientos arqueoldgicos relacionados
con estos paisajes.

— Los principales puntos de observacién del paisaje y los recorridos escénicos.
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10. Evolucion de los paisajes agrarios culturales del vino.

Este paisaje agrario cultural de gran valor, sin acciones determinantes y ambiciosas que lo
pongan en valor, mejoren su rentabilidad productiva y preserven los elementos estructurales
que lo caracterizan, puede alcanzar un elevado grado de deterioro que amenace su
viabilidad, tanto econdémica como social y ambiental, pudiendo dar como resultado la
formacion de un espacio fragmentado, banal, hibridado con usos urbanos periféricos,
dedicado a otros usos de rentabilidad cortoplacista y de baja calidad e interés paisajistico.

Imagen: © Alfonso Calza

Entre otros, estos serian los principales factores de deterioro y minusvaloracién de este
paisaje:

— Ocupacion generalizada de estos suelos de elevado valor productivo y cultural por
usos y actividades, algunos de ellos de muy elevada superficie e intensidad que, aun
pudiendo tener rentabilidades econémicas a corto plazo, sus externalidades
negativas no son sostenibles en el tiempo y pueden amenazar la viabilidad de un
paisaje centenario. En este paisaje se viene produciendo un cambio cultural en
cuanto a su aprecio social y econémico, derivado de la multifuncionalidad de sus
valores y el atractivo ambiental y estético que producen. Aqui se estarian
considerando, entre otros factores, los impactos derivados de la implantacion
indiscriminada de infraestructuras energéticas, tales como fotovoltaicas y eodlicas,
lineas eléctricas, u otras infraestructuras lineales. Esto supone introducir en el
paisaje de la vid elementos de distorsién como la ruptura de la linea del horizonte,
la disminucion de la cubierta vegetal, la irrupcién de nuevos cromatismos uniformes
y permanentes, o la introduccién de elementos horizontales que contrastan con la
textura, la morfologia y los colores del entorno.

— En casos mas extremos esta ocupacién del territorio puede llegar incluso a la
sustitucién total o parcial del paisaje, con lo que ya no caben mecanismos de
integracién o adaptacion. Hay que valorar este efecto y evitarlo sobre todo en las
zonas de mayor valor ambiental, territorial 0 paisajistico.

— El no reconocimiento y valoracion de estos paisajes puede conducir a generar
procesos de absentismo, y abandono de la actividad agraria. Esto se traduciria en
una mayor presion en cuanto a las expectativas de usos y actividades
pretendidamente mas rentables, llevando aparejado graves consecuencias para los
tejidos econdmicos sociales enddgenos de estos territorios. Ademas, por su posicion
rural fuera de las grandes areas urbanas, su abandono puede inducir a la
implantacién de infraestructuras de residuos u otras dotaciones similares,
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externalizadas por el mundo urbano, que no incorporen en la toma de decisiones
sobre su proyecto la valoracion de los servicios ecosistémicos que estos territorios
producen.

— En ausencia de identificacion, ordenacion, y gestion de estos paisajes los
municipios, y la ciudadania en general, pueden no valorarlos suficientemente o
considerarlos Unicamente desde el punto de vista productivo. Como sucede en la
practica, estos suelos estan clasificados y zonificados mayoritariamente como
suelos no urbanizables comunes, con compatibilidad para absorber una multiplicidad
de usos y actividades no todas ellas compatibles con la preservacion de estos
paisajes.

— El'mantenimiento tendencial, sin valorar la multifuncionalidad de estos suelos, de las
determinaciones y acciones previstas por los planeamientos municipales sobre estos
paisajes puede reducir su eficiencia en cuanto a la generacion y apoyo a
determinados servicios ecosistémicos, especialmente la conectividad ecoldgica y
territorial y la gestion de los riesgos naturales e inducidos.

— La adaptacion de los territorios al cambio climatico es mas eficiente desde la
ordenacién supramunicipal, por ello la no realizacion del Catalogo puede dificultar el
cumplimiento de estos objetivos en el conjunto de la Comunitat Valenciana. En este
sentido, hay que considerar diferentes escenarios climaticos y su influencia sobre el
ciclo del cultivo, a efectos de ofrecer cobertura a posibles modificaciones respecto
del actual patron espacial del cultivo de la vid que, segin algunos escenarios
planteados, podria migrar hacia zonas de mayor altitud. Esto conllevaria ordenar
algunos espacios de forma preventiva para facilitar este desplazamiento.

— Sin la identificacién, catalogacion y puesta en valor del patrimonio cultural y
etnoldgico de los paisajes de la vid y el vino el deterioro de estos recursos continuara.
Aungue el plan de accién territorial del Catalogo, en si mismo, no plantea inversiones
economicas sobre estos bienes, si los puede incardinar en programas de ayudas al
desarrollo rural y a la rehabilitacién del patrimonio cultural. Existe un riesgo de
pérdida de rentabilidad de la actividad agraria que conduzca al abandono de los
cultivos, a su sustitucion y la pérdida de sus funciones ecolégicas y paisajisticas.

— Otro impacto derivado de la no realizacion del Catalogo se produciria en los
mosaicos agrarios en los que el viiedo se combina con otros cultivos, 0 en los
ambitos agrarios perimetrales, donde se pueden implantar usos y actividades
intensivas, fuera de escala o que menoscaben la calidad del paisaje. También la
extension de los cultivos de vid en espaldera, o la introduccién del riego localizado
son un elemento transformador del paisaje hacia otro de peor calidad visual y
ambiental.

— Es previsible un aumento de la fragmentacion del paisaje por usos y actividades
periurbanas e infraestructuras de comunicacion sin integracion en la morfologia del
territorio. Este cambio también puede afectar al deterioro de elementos estructurales
que configuran estos paisajes como los muros de piedra seca, los setos limitadores
de las parcelas o los restos de vegetacion arborea intercaladas entre los cultivos.

— La desaparicion y deterioro de los elementos del patrimonio inmaterial y etnografico
esta asociada a la falta de valoraciéon de estos paisajes, lo cual requiere de un
instrumento de ordenacién territorial que abra un auténtico debate publico sobre la
importancia de estos paisajes agrarios culturales e identitarios, asi como de sus
amenazas a corto, medio y largo plazo.
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— Otros factores de cambio del paisaje son: los aprovechamientos mineros, los
vertidos incontrolados, la carteleria publicitaria y el vallado de parcelas de forma
indiscriminada, las construcciones agrarias y ganaderas descontextualizadas que
rompen el patron parcelario, los tejidos urbanos dispersos y las urbanizaciones en
el suelo no urbanizable, etc.
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11. Documentacion del Plan de Accién Territorial.

En principio, hay que tener en cuenta que la tramitacion del Catalogo de los paisajes
agrarios culturales del vino se adaptara a la de un plan de accibn territorial de caracter
sectorial, de los definidos en el articulo 16 del TRLOTUP, y que la adjudicacion
administrativa de las propuestas de elaboracion del documento se realizard mediante
diferentes lotes, uno por cada ambito previamente definido, es decir un plan de accion
territorial del Catalogo de proteccion para cada zona de este paisaje cultural.

En este contexto, el citado articulo 16 del TRLOTUP determina que el contenido de un PAT
se adaptara a las necesidades concretas de cada caso, aunque con unos contenidos
minimos. Por ello, la documentacion del Catalogo de los Paisajes Agrarios Culturales del
Vino deberd incluir, para cada uno de los ambitos territoriales que finamente se definan, la
siguiente documentacion:

Memoria Informativa

Se delimitaran con precision los limites de la zona en cuestién, recogiendo la totalidad de
sus elementos y valores ambientales, territoriales, paisajisticos y culturales reconocidos
desde una Optica de trabajo supramunicipal. Esta delimitacién podra incluir los nicleos
urbanos de escaso tamafio, integrados en el paisaje y, en general el poblamiento rural. Esta
definicion del ambito se realizara a una escala 1.20.000-1:15.000, y se podran afiadir
perimetros de proteccion, espacios de control de la afeccion visual, zonas de amortiguacion
de impactos, etc., que permitan absorber de forma mas eficiente los impactos ambientales,
territoriales y preservar las visuales de los principales recursos del paisaje cultural. Se
podran definir &mbitos que tengan una menor presencia de vifiedo o enclaves en funcién de
un analisis de mayor detalle.

En la memoria se identificaran los elementos constituyentes de la infraestructura verde, tales
como los espacios naturales protegidos, los suelos forestales estratégicos, los suelos
criticos frente a riesgos, y en general todos los que se extraen del articulo 5 del TRLOTUP,
algunos de ellos ya identificados y considerados en los planes de accion territorial, tanto los
ya aprobados como los que se encuentran en tramitacion. También se incluiran los
corredores territoriales regionales propuestos por la ETCV vy, en casos justificados, con
analisis de elevado rigor y con variables mas precisas, se podra proponer una mejor
concrecién y funcionalidad de estos corredores.

En el Catalogo se deberan suplementar estos corredores de alcance regional con los de
escala mas local, incluyendo elementos de conectividad muy importantes como los
pequefios barrancos, setos separadores de parcelas, los restos de bosque o masas
forestales embebidas en la matriz agricola y el arbolado de gran porte. Tan importante es la
inclusion de los grandes espacios ya protegidos y conocidos, como la identificacion de estos
elementos de conexiéon y permeabilidad del territorio de caracter mas local.

También en la memoria informativa se identificaran otros elementos constitutivos del
Catalogo en sus tres secciones: ambiental, paisajistica y cultural. En la seccion paisajistica
se identificaran recursos visuales tales como los mejores puntos de observacion, los
recorridos escénicos y patrimoniales. Se podra analizar y proponer algunos ambitos que,
por su calidad, especificidad, o apoyo de la ciudadania, puedan ser adecuados para la
formulacion de un Programa de Paisaje, teniendo en cuenta los contenidos previstos por la
legislacion vigente.

En cuanto a los elementos del patrimonio cultural, en la memoria informativa se identificaran
aquellos de caracteristicas materiales e inmateriales de rango supramunicipal: BICs, BRLs,
y, en general, todos aquellos elementos y rasgos de la arquitectura rural que singularicen la
actividad agraria viticola, y que justifican la redaccion de este instrumento de ordenacion.
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Es, asimismo importante, recopilar y actualizar toda la informacién urbanistica del &mbito,
requiriendo, en su caso, la certificacion urbanistica del secretario del ayuntamiento/os en
cuestion respecto de suelos normalmente urbanizables que pudieran presentar
incompatibilidades con la ordenacion de estos paisajes rurales.

Otros contenidos de la memoria informativa, adecuados al contenido de un PAT, seran una
breve exposicion y analisis de la realidad demografica, econdmica y social de estos &mbitos,
la caracterizacién de la poblacién activa agraria, las infraestructuras y los equipamientos del
ambito en cuestién. Esta memoria informativa concluirda con un diagnéstico integrado de la
realidad del territorio, la cual permitirA mejorar la propuesta de objetivos inicialmente
determinados y establecera los criterios para la definicibn de posibles escenarios
estratégicos.

Planos de Informacion

Los planos de informacion reflejaran los elementos de la infraestructura verde, patrimonio
cultural y paisajistico, con diferentes escalas en funcion de la informacion disponible, desde
1:50.000 a 1:25.000. No obstante, la definicién del ambito/s finalmente escogidos, por sus
consecuencias juridicas y urbanisticas, se realizard con mayor precision cartografica.

Memoria de Ordenacién

La memoria de ordenacion partira de los datos y diagnostico referido en la memoria
informativa y desarrollara posibles escenarios en cuanto a la evolucion futura de estos
paisajes. Con la informacion ya depurada se podra precisar y reformular los objetivos del
Catalogo y establecer un cuerpo de indicadores que permita efectuar el seguimiento del plan
y su inclusion en la documentacién ambiental.

La Memoria justificard la propuesta final de la infraestructura verde del ambito considerado,
pudiendo desarrollar metodologias de valoracidon de los servicios ecosistémicos que este
sistema basico del territorio ofrece. También se analizara su viabilidad, elementos de
conflicto, fragmentacién del territorio, y se propondran posibles soluciones.

Considerando esta infraestructura verde y la zonificacién procedente del Estudio de Paisaje,
se propondra y justificara una propuesta de zonificacion y ordenacién del suelo no
urbanizable del conjunto del @mbito. La propuesta zonificara los espacios de mayor valor
paisajistico y cultural, dotandolas de un régimen urbanistico de proteccion. Este régimen se
superpondra al del planeamiento municipal, sin perjuicio de su adaptacién regulada en el
articulo 16 del TRLOTUP. El resto de las zonas del suelo no urbanizable no permitirdn la
generalizaciéon de usos y actividades que puedan, de forma directa o indirecta, menoscabar
los valores del ambito protegido.

La memoria de ordenacion, una vez identificados los elementos ambientales, culturales y
patrimoniales de su ambito propondra criterios de intervencion desde el punto de vista de su
preservacion y puesta en valor, incluyendo su dinamizacién mediante itinerarios, rutas
escénicas, y productos turisticos experienciales de eleva calidad y aprecio por el medio
ambiente y el paisaje.

En las determinaciones de esta memoria es importante alcanzar una rigurosa motivacion de
los criterios exigidos para la definicion de las distintas zonas y de los usos y actividades que
en cada una de ellas se permite, facilitando su comprension mediante fichas u otras técnicas
de representar la informacion, que debera ser suficiente y adecuada.

La memoria de ordenacion se deberé coordinar con la documentacién ambiental en el marco
de evaluacion de las diferentes alternativas y la justificacion de la finalmente escogida.
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Planos de Ordenacion

Son planos que reflejan adecuadamente las propuestas finales del Catalogo a una escala
con precision de 1:15.000-1:20.000, suficiente para identificar perfectamente el parcelario
del terreno y facilitar la identificacion de los titulares. Los planos para elaborar finalmente
deberan ser como minimo:

¢ Propuesta final de la infraestructura verde del territorio.

Plano de propuesta de la intensidad de los servicios ecosistémicos en el territorio.

e Zonificacién del suelo no urbanizable, en funcién de la infraestructura verde y del
valor de las unidades de paisaje, diferenciando entre zonas y afecciones, todo ello a
efectos de la regulacién de usos y actividades.

e Plano de identificacidn de los recursos ambientales que deben quedar recogidos en
el Catalogo, incluyendo sus entornos de proteccion.

e Plano de identificacion de los recursos paisajisticos que deben quedar recogidos en
el Catélogo, incluyendo sus entornos de proteccion.

¢ Plano de identificacién de los recursos patrimoniales que deben quedar recogidos
en el Catalogo, incluyendo sus entornos de proteccion.

e Plano de propuestas sobre el sistema de asentamientos: nlcleos urbanos, ndcleos
rurales histéricos, compatibilidad de las ordenaciones previstas en el planeamiento
municipal con las propuestas del Catalogo.

Plano de propuesta de la red de caminos: jerarquia y funcionalidad.

e Plano de propuesta de itinerarios paisajisticos relacionados con la puesta en valor
del patrimonio.

e Plano de propuesta de movilidad sostenible.

Inventario de elementos del patrimonio cultural y directrices de preservaciéon y puesta en
valor de sus elementos.

El Catalogo identificara elementos del patrimonio cultural localizados en el suelo en situacién
rural, especialmente BICs y BRLs, aunque podran incluir elementos de relevancia
supramunicipal, relacionados con la cultura del vino y su elaboraciéon, o que tengan una
relevancia singular representativa de diferentes periodos histéricos.

Por otra parte, los bienes culturales también se pueden clasificar atendiendo a su naturaleza,
derivada de la aplicacién de la legislacién en materia de patrimonio cultural (ley 4/1998, del
Patrimonio Cultural Valenciano y sus modificaciones). De esta forma se podra diferenciar en
el Catalogo entre:

¢ Monumentos de interés local: incluyendo iglesias, conventos, santuarios, ermitas y
ermitorios, calvarios y monasterios anteriores a 1940. También lonjas y salas
culturales anteriores al siglo XIX.

e Nducleos histéricos tradicionales: todos ellos clasificados por sus aspectos
patrimoniales para diferenciarlos del concepto urbanistico mas amplio de los nucleos
historicos tradicionales.

e Jardines historicos: atendiendo a sus valores estéticos, sensoriales y botanicos.

e Espacios etnoldgicos de interés local: construcciones e instalaciones vinculadas a la
cultura tradicional, formas de vida representativas de su ambito local, comarcal o
provincial.

e Sitios histéricos de interés local: lugares vinculados a recuerdos, tradiciones o
creaciones culturales del paisaje agrario cultural del vino.

e Espacios de proteccion arqueoldgica y paleontoldgica: yacimientos de especial valor
en el ambito supramunicipal.
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Por su parte, los tipos de proteccion de los bienes culturales del Catalogo son, atendiendo
al Anexo VI del TRLOTUP:

e Proteccion general integral, cuando los valores apreciados se presentan de manera
generalizada en el elemento o conjunto, lo que supone que la mayoria de sus
componentes principales tienen interés de cara a su conservacion y, ademas,
poseen un caracter material. Podra haber algun componente, ademas de los
anteriores, que presente interés para la conservacion de caracter ambiental o
tipolégico. Los componentes caracterizados como irrelevantes o impropios deberan
por tanto ser minoria.

e Proteccion general parcial, cuando los valores apreciados se presentan solo en
algunas partes del elemento o conjunto catalogado, lo que supone también que solo
algunos de los componentes principales de caracter material tendran interés para su
conservacion. Otros componentes pueden tener interés desde el punto de vista
ambiental o tipolégico y el resto, o bien carecen de interés (son irrelevantes) o
constituyen elementos impropios.

e Proteccion general ambiental, cuando lo que se pretende conservar del elemento o
conjunto no es ningun componente material concreto, sino algunas de sus
caracteristicas morfolégicas que forman parte de la escena o ambiente rural o
urbano, seguin se percibe desde el espacio publico. Ello supone que debe tener
algun componente de interés con ese caracter y no tener ninglin componente de
interés de caracter material, en cuyo caso seria proteccion general integral o parcial.
Un ejemplo de Proteccién general ambiental puede ser una forma de composicion
de las fachadas o determinados tratamientos cromaticos.

e Proteccion general tipoldgica, cuando lo que se pretende conservar, de manera
analoga a la proteccidn anterior, son algunas caracteristicas tipolégicas del elemento
0 conjunto, como pueden ser, por ejemplo, un tipo de parcelacién, la utilizacién de
determinadas técnicas constructivas, la situacion de los patios de luces, un programa
funcional arquetipico, etc.

En cuanto al contenido formal de este Catalogo, los apartados a realizar son los siguientes:

e Inventario de elementos y conjuntos potencialmente catalogables; situacién y
descripcion general de los mismos.

e Andlisis del conjunto, criterios de valoracion y seleccion, criterios de clasificacion,
criterios de proteccion e integracion en la ordenacion territorial y urbanistica, criterios
de fomento y posibilidades de intervencion. Propuesta de catalogacion.

e Justificacibn de la seleccion efectuada, clasificacion y tipos de proteccion,
propuestas normativas y de actuacion. Cuadro resumen con los principales datos de
la catalogacion.

e Ficha individualizada de cada elemento y conjunto catalogado, que incluird su
identificacion, emplazamiento, descripcion, niveles de proteccién y uso, actuaciones
previstas y normativa aplicable; todo ello de acuerdo con los formatos e indicaciones
contenidos en el anexo VI del TRLOTUP.

e Plano general con la situacion y emplazamiento de todos los elementos catalogados.

e Determinaciones generales a incorporar en el Plan de Accién Territorial y en los
instrumentos de planificacion municipal.
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MODELO DE FICHA CATALOGO INDIVIDUAL

CATALOGO DE PROTECCIONES DE: NOMBRE DEL MUNICIPIO| CODIGO (5)
(1)

Seccién Patrimonio cultural (2)

Categoria (3)

Proteccion general (4)

DENOMINACION DEL BIEN

Principal

Secundaria

CONDICIONES DE BIEN DE RELEVANCIA LOCAL O BIEN DE INTERES CULTURAL

Justificacion legal (6)

Valoracién de su interés (7)

Afecciones patrimoniales

Afecciones urbanisticas actuales y planeamientos anteriores

SITUACION

Localizacion

Coordenadas UTM

Poligono/manzana y parcela catastral

Plano catastral situacion

TITULARIDAD

Plblica (8)

Privada

DESCRIPCION GENERAL DEL INMUEBLE

Emplazamiento y paisaje
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Cronologia
Estilo
Autoria
Referencias histéricas
Historia
Uso
original
Tipologia (9)
Descripcion (10)
Soluciones constructivas (11)
Bienes muebles
Elementos de interés (12)
Elementos impropios
Usos actuales y pasados
COMPONENTES PRINCIPALES (13)
Namero e identificacion de elementos.
Valoracion del interés de los elementos
Caracter
Estado de conservacion. Patologias.
Actuaciones previstas. (14)
INTERVENCIONES RECIENTES (15)
NORMATIVA DE PROTECCIONES USOS PROPUESTOS
Normativa de proteccion. Elementos
constructivos
Normativa de proteccién. Bienes muebles
Normativa de proteccion. Jardineria
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Normativa de proteccion. Otros

Usos propuestos

Destino publico o privado

JUSTIFICACION Y DELIMITACION LITERAL Y GRAFICA DEL ENTORNO DE PROTECCION DEL BIEN.
NORMATIVA DE PROTECCION DEL BIEN

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

OBSERVACIONES

DOCUMENTOS GRAFICOS

indice de documentos graficos (16)
Documentos graficos (17)
Exteriores
Generales
Reportaje fotografico (18) Interiores
Detalle
Normativa

La normativa del Catalogo tendra un caracter vinculante, y debera contemplar los usos y
actividades permitidas en funcién de la zonificaciéon del suelo no urbanizable de estos
paisajes culturales, la concerniente a la infraestructura verde, la movilidad y el sistema de
asentamientos. También incluird con este caracter vinculante la normativa determinada en
el estudio de paisaje y la de ordenacion y gestion del patrimonio cultural.

En la zonificaciéon del suelo no urbanizable, se definiran los usos, actividades, asi como sus
intensidades, que sean compatibles con la capacidad de acogida de cada zona en cuestion.
La normativa establecera un apartado especifico para las bodegas y otras instalaciones
asociadas a la elaboracion del vino y su puesta en valor: limitaciones en suelos no
urbanizables, superficies de ocupacioén y edificacion, limitacion de distancia entre bodegas
en el suelo rural, coexistencia de usos terciarios dinamizadores de estos espacios, entorno
de percepcion, etc. también se pronunciard sobre los vallados y carteleria publicitaria. La
normativa puede prohibir la construccion de nuevas edificaciones en dmbitos donde sea
necesario priorizar la rehabilitacion de las existentes, o que alteren sustancialmente el
caracter del paisaje.

En los recursos ambientales, se efectuara una especial incidencia en aquellos que no se
encuentran especificamente protegidos por la legislacion ambiental, pero que su
preservacién es necesaria para el mantenimiento de la calidad del paisaje, la mejora de la
biodiversidad y la conectividad ecolégica y funcional del territorio.

En la normativa sobre los recursos paisajisticos y una vez establecidos los objetivos de
calidad ambiental, se regulara sobre la preservacion del caracter y la calidad del paisaje
atendiendo a: los patrones del territorio, la fragilidad visual, la incorporacién de los recursos
a la infraestructura verde, la contextualizacion de los recursos, las transiciones de usos, etc.
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En la normativa sobre el patrimonio cultural se definiran criterios comunes y especificos de
intervencion en la edificacidn, los entornos de visibilidad de los bienes, niveles de proteccion,
usos admisibles y puesta en valor, etc.

Estudios de inundabilidad, movilidad y balance de carbono

Al tratarse de una figura de ordenacion estructural, estos documentos son necesarios para
la tramitacién del plan de accion territorial que ofrece cobertura legal al Catélogo, aunque
deben ser adecuados a los contenidos del mismo. Asi, el estudio de inundabilidad debe
reflejar aquellos ambitos donde la peligrosidad de inundacién pueda afectar a zonas
vulnerables para, de forma preventiva, evitar estos usos orientdndolos hacia suelos no
inundables, aunque el plan no propone proyectos de ejecucién, por lo que las
determinaciones del estudio son de caracter preventivo.

La movilidad es importante a efectos de analizar la capacidad de carga de los caminos
rurales, su nivel de servicio a las actividades agricolas, espacios de conflicto, relacién con
la jerarquia viaria, las sendas forestales y las vias pecuarias. La hormativa estableceréa los
criterios para el mantenimiento de esta red y los de integracién paisajistica de modificacion
o implantacién de nuevas infraestructuras.

El balance de carbono en este caso debe analizar las capacidades ecosistémicas de estos
espacios en cuanto a sumideros y fijadores de diéxido de carbono, asi como de los posibles
escenarios derivados de los cambios de uso en el paisaje.

Estudio de Paisaje

Este documento es de crucial importancia para el Catalogo de los paisajes culturales del
vino. Debera adaptarse a lo contendidos del Anexo | del TRLOTUP: definicién de las
unidades de paisaje, incorporacion de los recursos paisajisticos de mayor valor a la
infraestructura verde, la caracterizacion del paisaje, valoracion y definicién de objetivos de
paisaje, asi como medidas para su ordenacién y gestion.

El estudio de paisaje debera partir de la revision y actualizaciéon de los estudios de
paisaje de escala municipal que estuviesen aprobados o en tramitacién, asi como del marco
establecido por los objetivos y directrices de calidad paisajistica de los Paisajes de
Relevancia Regional: https://politicaterritorial.gva.es/auto/planes-accion-territorial/PRR.
Estos paisajes aparecen regulados en la directriz 53 de la ETCV, donde distingue los
paisajes del vino siguientes:

— Vifiedos de Utiel-Requena (PRR 28).
— Vifiedos de les Alcusses y els Alforins (PRR 29).
— Vifiedos de Alicante (Novelda-el Pinoso) PRR 30.

Es evidente que ese listado no incluye la totalidad de estos espacios en la Comunitat
Valenciana. Existen otros paisajes culturales agrarios del vino, incluso se podria incluir el
Alto Vinalop6 en el PRR 30, aunque los identificados en la ETCV son los que presentan una
mayor compacidad, y el uso es predominante entre los suelos agrarios. Por ello, este
borrador de plan trabaja inicialmente sobre cuatro grandes ambitos donde existe presencia
de vifiedo, con la finalidad de que ninguna zona que reuna los elementos que conforman
este paisaje, y que mantengan una cierta calidad, actual o potencia, queden incluidos en el
plan de accion territorial.
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PAISAJES DE RELEVANCIA REGIONAL

Paisajes agroforestales del interior de Castelion
[ PRR 01. Entormo del Forcall y Riera del Bergantes

I PRR 02. Entorno de la Pobla y Monasterio de Benifassa. Entorno de Morella
- PRR 03. Bovalar, Menadella y Turmell PRR} @n

(PRRI02S

[ PRR 04. Paisaje de la piedra seca y Entomo de Ares, Castellfort , Vilafranca, Culla y Benassal
[ PRR 05. Benasal. Macizo del Penyagolosa y entorno de Vistabella |PRRI03]

[ PR 05. Alto Mijares e

PRR -
04 1 7PRRI0B

Corredores prelitorales de Castellon

[] PRR 07. Olivares de San Rafael 3

PRR 08. Entorno de San Mateu, Tirig y La Salzadell 23
- ntorno de San Mateu, Tirig y alzadella '\ PRROg
:

V

/
~
Sierras litorales de Castellon Yo,
A
[ PRR 09. Serra dirta y Peniscola o - o
PRRY o

g
- TSUPRRA
[ PRR 10. Desert de les Paimes 7

Ll B
[ FRR 11. Serra dEspada

"‘, R0
€« 3
- PRR 12. Serra Calderona ‘ﬂ : oy ;
Alto Turi o
ag s :
S,
~afn, aW,.
Y Y

[ PRR 15. Gargantas del Turia y entomo de Chera p PRRS

PRRI0G]

Sierras de Calderona y Espadan

[ PRR 13. Entorno de Ademuz y sabinares de la Pobla de San Miguel
- PRR 14. Llanos de Alpuente y Titaguas y Sierra de Andilla

Paisajes asociados al corredor del Jcar
[ PRR 16. Hoces del Cabriel, Muelas de Cortes y Macizo del Caroig
- PRR 17. Secanos y sierras del entorno de Carcelén y Alpera
Sierra de Benicadell y Mond(ver

- PRR 18. Mondiiver

[ PR 19. Benicadell

Hoyas, valles y sierras del interior de Alicante

[;] PRR 20. Sierras del interior de Alicante, Mariola, Maigmo y Penya Roja
- PRR 21. Foies d'Alcoi y Castalla y Vall de Bocairent

Montaria de Alicante

- PRR 22. Vall de Guadalest y Serres d'Aitana, Serrella y Aixorta

- PRR 23. Depresiones y sierras desde Gallinera a Castlell de Castells
Litoral de la Marina

] PrR 24. B Montgd

- PRR 25. Acantilados del Cap de la Nao y Cap d'Or

[[] PRR26. Serra Gelada

[ PRR 27. Penyal dfach y terrazas litorales de Benissa y Teulada
Paisajes culturales de les vificdos del interier

PRR 28. Vifiedos de Utiel-Requena

- PRR 29. Vifiedos de les Alcusses y els Alforins
- PRR 30. Vifiedos de Alicante (Novelda, Pinoso)
Humedales de! litoral valenclano y sistemas agrarios préximos.
[ PR 31. Prat de Cabanes

- PRR 32. Albufera y arrozales de Valencia
] PRR 33. Marjal de Pego-Oliva

- PRR 34. Humedales d'Elx y Santa Pola

- PRR 35. Salinas de la Mata y Torrevieja
Huertas y vegas de la Comunitat Valenciana

D PRR 36. Huerta de la Plana de Castellén
[] PRR 37. Huerta de Valencia

[ PR 38. Ribera del Xaquer

D PRR 39. Huerta de la Vega Baja del Segura
Islas de la Comunitat Valenclana

- PRR 40. Islas Columbretes y Tabarca

Plano Paisajes de Relevancia Regional. Fuente: Objetivos de Calidad e Instrucciones Técnicas para la
Ordenacion y Gestion de los Paisajes de Relevancia Regional. Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad

Las unidades de paisaje que finalmente se definan deberan elaborarse a la escala de este
plan, es decir 1:20.000-1:15.000, comprendiendo unidades de paisaje completas, aunque
superen el ambito definido para la planificacién y elaboracion del Catalogo. Estas unidades
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de paisaje se identificaran, caracterizaran, se identificaran los recursos paisajisticos y se
valoraran. Para ello, y, al margen de su representacion cartografica, se elaboraran fichas
descriptivas conteniendo toda la informacién relevante para facilitar su comprension y
establecer su valoracion, siguiendo lo establecido en el Anexo | del TRLOTUP. En este
sentido, es necesario garantizar el mayor grado de exhaustividad y representatividad de la
ciudadania a la hora de valorar estos paisajes, lo cual implica que se debera dedicar una
atencion prioritaria a la convocatoria de talleres, mesas de trabajo, presentaciones, etc. La
participacion no puede limitarse a los tradicionales sistemas pasivos, sino que deben ser
proactivos, estimulantes y dirigirse al maximo nimero de personas y colectivos posibles.

Unidad de Paisaje
(U.P1)

Sierras del Negrete-Utiel-Juan Navarro

Localizacion Fotografia

Esta unidad se localiza entre las comarcas de Requena-Utiel v Los Serranos
y abarca los términos municipales de Utiel, Sinarcas, Benagéber, Chelva v
Reguena. Se caracteriza por ser un area montafosa de directriz ibérica
caracterizada por una abrupta topografia (llegando a superar el 45% de
pendiente en algunas zonas). La forman tres alineaciones montafosas: La
Sierra de Utiel, que poses su maxima altura en la Cabeza de Fraile (1.110
m), la Sierra de Juan Mavarmo, con su pico del mismo nombre con 1.165 m v
la Siema del Hegrete, alineacion mas septentrional, donde el pico del
Remedio alcanza los 1.310 m de altura, la mayor altitud de la comarca.

La unidad se encuentra cubierta por formaciones forestales entre las que
encontramos una excelente representacion de carrascales continentales.
Descripciﬁn Predomina la presencia de pino camasco (Pinus halepensis) acompafiado
por especies de matomal caracteristicas de esta zona como la coscoja
(Quercus coccifera), =l romero (Roesmarinus officinalis) o el tomillo
(Thymus vulgaris). A destacar igualmente las formaciones de pino negro v
sabinas, asi como los bosques mixtos de quejigo.

Encontramos también parcelas de cultivos, principalmente de vifedo,
aungue también existen olivos, almendros v algunas de frutales.

Desde el punto de vista del paisaje vitivinicola, diferenciamos la subunidad
de paisaje: “Vifedos de las sierras del Negrete-Utiel-Juan Havarro™.

Fichas de Unidades de Paisaje del Estudio del Paisaje Cultural de la Vid y el Vino. Fuente:
Mancomunidad del Interior Tierra del Vino
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Una vez identificadas y valoradas las unidades de paisaje, se definiran los objetivos de
calidad paisajistica, y las acciones tendentes a la mejora de su ordenacién y gestién. Estas
propuestas, cuando sean normativas, deberan incluirse en la normativa del Catalogo. Otro
tipo de propuestas podran ser la definicion de itinerarios paisajisticos, programas de paisaje,
0 proyectos concretos de mejora y puesta en valor de los recursos paisajisticos. Como
minimo se deberia elaborar un programa de paisaje para cada ambito.

En la definicién de los objetivos de calidad paisajistica, hay que tener en cuenta la propia
idiosincrasia de estos paisajes, por lo que como punto de partida atenderan a las siguientes
directrices:

— Mantener la integridad de las grandes extensiones de vifiedo, asociadas en muchos
casos en mosaicos de cultivos lefiosos, o0 masas boscosas, sobre fondos planos o
levemente abancalados, con una funcion productiva rentable y de calidad, arménica
con los valores ambientales, culturales y estéticos del paisaje.

— Mantener la legibilidad de los conjuntos visuales constituidos por los llanos y
depresiones viticolas y los cierres montafiosos circundantes, evitando o reduciendo
al maximo cualquier contaminacion visual provocada por nuevas construcciones o
instalaciones.

— Mantener y reforzar las funciones ecoldgicas, estéticas y de uso publico de la red
hidrografica de rios y ramblas, de los conjuntos forestales presentes en la matriz
agricola del paisaje y de los arboles monumentales por su importancia en la
conectividad del territorio.

— Mantener la red de caminos rurales, su jerarquia, continuidad y funcionalidad; su
relacién con el poblamiento, con la red hidrica y los caminos forestales.

— Proteger, ordenar y recalificar el paisaje agricola cultural predominante y su relacion
con los cierres montafiosos que lo circundan, los bordes urbanos nitidos de las
poblaciones y la red hidrogréafica propios de este paisaje.

— Mantener el patrdon del territorio y los diferentes modelos de poblamiento en el medio
rural, proponiendo, en su caso, nuevas funciones que permitan la recuperacion del
patrimonio edificado.

— Articular y fomentar un sistema de puntos de observacion, lectura e interpretacion
del paisaje, aprovechando hitos naturales y patrimoniales elevados e itinerarios ya
institucionalizados, preservando sus entornos y las condiciones de visualizacion
desde y hacia los mismos.

Programa de Actuaciones v Directrices Estratégicas en materia de Dinamizacion Econdmica

Con la colaboracién con las asociaciones viticolas de la Comunitat Valenciana, los
ayuntamientos y los departamentos de la Generalitat competentes en turismo, agricultura,
desarrollo rural y lucha contra el despoblamiento, entre otros, se propondra un programa de
actuaciones de dinamizacién de estos espacios realista, adaptado a sus necesidades, y que
priorice la puesta en valor de los recursos paisajisticos, ambientales y culturales
identificados en el Catalogo. Las propuestas se deberan recopilar en fichas descriptivas,
indicando, como minimo, la prioridad, impacto, problematica que se pretende resolver,
presupuesto aproximado y agentes intervinientes. Este programa de actuaciones se
circunscribira, con caracter general, a proyectos en el suelo en situacion basica de suelo
rural.

Informes de Sostenibilidad y Viabilidad Econémica

El programa de actuaciones presentado en el documento anterior debera estar refrendado
por un marco financiero creible, y con capacidad de adaptacion a las distintas coyunturas
economicas y sociales. En este documento econémico se recopilaran todas las acciones y
programas que afecten a estos territorios, identificando aquellas que tengan dotacién
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presupuestaria ya consignada. En el caso de no existir esta dotacion, o que las actuaciones
se propongan por primera vez en el plan, serd necesario evaluar las partidas
presupuestarias de ayuntamientos y Generalitat, sobre este modelo de actuaciones, para
efectuar una estimacién de los recursos econémicos que potencialmente puede dedicarse
al cumplimiento de estos objetivos durante el horizonte de 20 afios del plan. El documento
de sostenibilidad y viabilidad econémica también analizard las posibilidades de captar
fondos europeos, integrando estas actuaciones y proyectos dentro del actual marco
presupuestario del Green Deal y New Generation.

Una reflexién tangencial al estudio econémico, aunque de gran importancia en este contexto,
es el marco regulador de los derechos del vino (derechos de plantacion), especialmente
para evaluar el impacto de esta realidad, de legislacion bastante confusa, sobre el futuro y
la viabilidad de estos paisajes culturales agrarios del vino.

Plan de Patrticipacién Publica

Es un plan de accion territorial que por sus caracteristicas particulares requiere un marco de
participacion publica en diferentes escalas. Por esta realidad, se debera planificar e
implementar un proceso de participacion publica que tendrda en cuenta los siguientes
factores:

— ElCatélogo de los paisajes de la vid tiene un &mbito de escala global de la Comunitat
Valenciana, ya que es un paisaje cultural de relevancia regional conformador de su
identidad territorial y presenta una localizacion relativamente distribuida en el
territorio. Esta realidad condiciona el fomento de la participacion universal y hace
necesaria la difusion del documento por el conjunto del territorio valenciano.

— También se puede afectar a regiones limitrofes con la Comunitat, aunque no es el
caso de este ambito de Castellén, y a veces con el mismo tipo de paisaje agrario
cultural, lo cual requerira otorgar audiencia a estos territorios y proponer formulas de
cooperacion. Es recomendable que, para espacios semejantes separados por
fronteras autondmicas, no existan grandes discrepancias en su ordenacion y
gestion.

— Ofra escala de participacion son las poblaciones y nicleos urbanos comprendidos
en estos ambitos o adyacentes a los mismos, donde la economia viticola esta
fuertemente arraigada y mucha poblacién depende de la viabilidad econémica y
social de este espacio agrario productivo y cultural.

— Por dltimo, otra escala de la participacion publica es el tejido social que vive directa
e indirectamente, de esta actividad vitivinicola, incluyendo a bodegueros,
trabajadores del sector, asociaciones, centros de innovacion, restauracion, turismo,
etc. Por ello es conveniente adaptar este proceso de participacion a esta realidad
economica y social.

— Es fundamental que algunos de los expertos que se convoquen en las mesas sean
especialmente competentes en la mejora y desarrollo de esta actividad, y se incluyan
6rganos de la Administracion responsables en el fomento y el desarrollo rural de
estas comarcas y que tengan ademas capacidad ejecutiva e inversora.

— Las organizaciones supramunicipales de los diferentes ambitos comarcales, y
aquellas entidades o ciudadanos que demuestren probado liderazgo, deben estar
presentes en la mayoria de las jornadas de participacion.

— Se deberian, en la medida de lo posible, incluir expertos en desarrollo de comarcas
de base vitivinicola de otros territorios externos a la Comunitat Valenciana donde se
hayan producido experiencias exitosas.

— Los retornos de los resultados de los avances del Catalogo deberan producirse en
todas las fases de su redaccion de forma que, por una parte, sea sencillo efectuar la
trazabilidad de las aportaciones en cualquier estadio del plan de accién territorial v,
por otra, lograr que la redaccion sea lo mas participada posible.
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— Las técnicas de la participaciébn publica que se utilicen en la elaboracion y
seguimiento del plan deberan permitir que la ciudadania participe en las distintas
opciones de planificacion que se propongan de forma propositiva y proactiva.

Como actuacion previa al proceso de participacion publica y a la elaboracion del presente
borrador de PAT, y de conformidad con el art. 51 del TRLOTUP, se ha realizado el
procedimiento de consulta publica previa, cuyo detalle e informe de respuesta conjunta se
incluye como Anexo 2 al Borrador de PAT y Documento Inicial Estratégico.

Informe de impacto de género, familia e infancia

La perspectiva de género es un apartado muy importante en este proceso de elaboracién y
participacion del plan, mas si cabe por la baja tasa de actividad femenina presente en los
territorios rurales, como son, en gran parte, los dmbitos seleccionados por el plan. En el
informe se deberan identificar los efectos de las propuestas del Catalogo sobre el género, la
familia y la infancia, contemplando, entre otros, aspectos como: la mujer
agricultora/empresaria del sector, el analisis de su peso en la economia vitivinicola, la
evolucién histérica de este proceso y sus perspectivas de futuro. Se ofreceran los datos
socioldgicos del plan desagregados por géneros, se propondra modelos de uso publico que
faciliten la participacion de la infancia, la atencién a la movilidad sostenible, las necesidades
especificas de transporte para colectivos especificos, el acondicionamiento de espacios y
propuestas curriculares en los distintos ciclos de la ensefianza en los municipios donde esta
actividad esta presente.

También en la media que la escala lo permita, se incorporaran los criterios del anexo Xl del
TRLOTUP. Para la elaboracién de estos informes se estara en coordinacion con la unidad
administrativa competente en estas materias.

Estudio Ambiental y Territorial Estratéqgico

Debido al modelo administrativo y contractual escogido de elaboracion y tramitacion del
documento: equipos técnicos diferentes para cada ambito, es necesaria la presencia de la
Direccion General de Politica Territorial y Paisaje como 6rgano coordinador que unifique y
proponga criterios para la elaboracion de las distintas documentaciones, ya que los
problemas y oportunidades, desde el punto de vista de la evaluacién ambiental, para cada
ambito de trabajo son, con algunas matizaciones, bastante similares. Por ello, el Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico del plan debera incorporar los contenidos previstos en el
anexo VIl del TROTUP, y con las indicaciones determinadas por el Documento de Alcance
del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico de este plan, asi como de las reuniones
técnicas de coordinacién que se produzcan durante la elaboracién y tramitacion del plan.

El equipo redactor del documento ambiental requerird de perfiles profesionales con mayor
orientacion hacia los aspectos ambientales y ecosistémicos del territorio, observando un
contacto continuo y fluido con los equipos que resulten adjudicatarios de la elaboracién del
Catéalogo en cada uno de los ambitos que finalmente se definan. Es importante, en este
caso, evaluar con precision las amenazas que penden sobre estos espacios y su capacidad
de absorcién de los impactos ambientales, territoriales y paisajisticos, que pudieran
derivarse.
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ANEXO 2

1. Objetivos de la planificacion y descripcion de laprobleméatica sobre
la que se actla.

Los objetivos principales del Catdlogo de Proteccién de los Paisajes de la Vid en

la Comunitat Valenciana, en este caso, Plan de Accién Territorial de los Paisajes Agrarios
Culturales del Vino de Utiel-Requena, son los siguientes:

1.

10.

11.

Identificar los &mbitos que forman los paisajes vitivinicolas de la Comunitat
Valenciana mas sobresalientes por sus valores productivos, paisajisticos,
ambientales y territoriales.

Establecer objetivos de calidad paisajistica para cada una de las zonas identificadas
y definir las acciones necesarias para alcanzarlos.

Zonificar estos ambitos identificados con precision, y establecer un régimen de usos
y actividades que permita compatibilizar sus funciones productivas con la
preservacion de sus valores y la optimizacidn de los servicios ecosistémicos que
producen.

Preservar estos paisajes culturales y los elementos estructurales que los configuran:
sus patrones parcelarios, las redes de caminos, el patrimonio hidraulico, las
construcciones tradicionales ligadas a la viticultura, los abancalamientos y el fondo
escénico, entre otros.

Evitar la implantacién de usos y actividades que menoscaben el caracter del paisaje
por la naturaleza del uso y actividad, por el tamafio de la superficie de suelo ocupada,
por su intensidad y por las modificaciones en la movilidad que pudieran entrar en
contradiccién con la preservacion del paisaje cultural.

Integrar estos paisajes y sus elementos en la infraestructura verde del territorio y en
la zonificacién del suelo no urbanizable de los planes territoriales y urbanisticos.

Analizar los efectos del cambio climatico en estos paisajes culturales y su previsible
evolucion con la finalidad de establecer medidas de adaptacion a los previsibles
escenarios climéticos futuros.

Determinar qué instalaciones vitivinicolas y con qué parametros se deben autorizar
en el suelo no urbanizable, y cuales tienen que implantarse en suelos urbanos y
urbanizables.

Establecer los usos terciarios que pueden ser compatibles con la ordenacién y
dinamizacion de estos paisajes vitivinicolas.

Establecer la estructura y jerarquia de caminos en estos paisajes vitivinicolas con la
finalidad de evitar molestias a los agricultores y garantizar el acceso a las parcelas.

Impulsar la participacién publica en todo el proceso de elaboracién, aprobacion y
seguimiento del Catalogo, con especial incidencia en la poblacion que vive en estos
entornos.
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2. Alcance, ambito y posible contenido de las alternativas que se
plantean.

En el documento de participacion previa de este Catalogo se apuntan diferentes formas de
alcanzar los objetivos de este plan de accidn territorial a través de figuras de proteccion de
la legislacién ambiental, planes especiales urbanisticos y territoriales, o establecer una
modificacidn normativa que obligue a los municipios implicados a elaborar sus Catalogos de
proteccién respecto de estos paisajes.

En principio, y dada la naturaleza territorial e integrada en cuanto a la presencia de
elementos relacionados con la infraestructura verde, el sistema de asentamientos, el
desarrollo rural, la movilidad y el patrimonio cultural, el instrumento de ordenacién de estos
espacios no puede ser otro que un plan de accion territorial (PAT) que ofrezca cobertura a
un Catéalogo de escala supramunicipal y con un contenido normativo importante que tenga
que pasar el filtro, entre otros, de la Abogacia de la Generalitat y el Consell Juridic Consultiu
por tener que tramitarse administrativamente como proyecto de decreto. Por lo tanto, la
utilizacién del PAT produce efectos diferenciales respecto de la evaluacién y regulacion de
los efectos ambientales y territoriales, superiores a los de otras figuras de ordenacién que
pudieran ser utilizadas, y seria artificiosa la consideracion de estas figuras como alternativas
a efectos de su evaluacion.

e

o ’

Imégenes: © Alfonso Calza

Hay que tener en cuenta el significado de la evaluacion ambiental estratégica, por
cuanto que las alternativas se definen como un conjunto de propuestas coherentes entre si,
diferenciadas, y que permiten alcanzar los objetivos del plan, sin producir impactos
ambientales que puedan considerarse criticos. Por lo tanto, y debido a que no existe un
margen de maniobra sobre modelos urbanisticos y territoriales diferentes que permitan
definir alternativas significativas y contrastables, en este caso hay que determinarlas dentro
de los posibles modelos de actuacién o estrategias en el contexto del PAT. Por ello, junto
con la alternativa cero, se valora la alternativa del Catalogo tal y como se concibe, es decir
zonificando el territorio desde la escala supramunicipal directamente por el PAT, aunque sea
necesario un marco de coordinacién para todas las zonas identificadas para mejorar la
coherencia de las determinaciones. También esta alternativa supone el establecimiento de
objetivos de calidad paisajistica en esta escala territorial, asi como de inventariado,
valoracion, participacion publica y modelos de intervencion sobre los elementos del
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Catalogo, ambientales, paisajisticos y culturales, adaptados a cada ambito concreto y
atendiendo a sus particularidades.

Otra alternativa en el contexto del PAT que permitiria alcanzar los objetivos minimos del
plan seria el establecimiento de un conjunto de estrategias, normas de aplicacion directa
generales y otras de naturaleza diferida para las zonas identificadas en el plan de accion
territorial. El hecho diferencial seria que el PAT estableciera directrices de obligado
cumplimiento hacia los ayuntamientos para instarles a modificar sus planeamientos
urbanisticos estructurales para elaborar, o incluir en sus Catalogos, los aspectos y
normativas definidas en el PAT sobre estos paisajes culturales agrarios estableciendo
un tiempo limitado de adaptacion. Esta alternativa de PAT, en principio, dejaria un cierto
margen de actuacion a los municipios y posiblemente seria, en principio, mas sencilla'y
breve de tramitar y aprobar.

Por lo tanto, y a la espera de que la participacion publica, el conocimiento méas detallado
de la realidad de estos espacios, o las indicaciones del Organo Ambiental puedan
reformular este modelo de alternativas propuesto, se valoran en este documento inicial
de forma cualitativa y preliminar las estrategias siguientes:

e Alternativa 0: no realizacion del Catalogo de proteccién de los paisajes viticolas
de Utiel-Requena.

e Alternativa 1: Plan de Accion Territorial del Catalogo de los Paisajes Culturales
Agrarios del Vino de Utiel-Requena (ejecucion directa, elevada vinculacién)

e Alternativa 2: Plan de Accion Territorial del Catalogo de los Paisajes Culturales
Agrarios del Vino de Utiel-Requena (ejecucion diferida, menor vinculacion)

Para valorar ambientalmente estas alternativas es necesario definir y consensuar un
conjunto de objetivos ambientales del plan, los cuales pueden ser modificados y
ampliados por el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico. La propuesta de este
documento inicial estratégico es la siguiente:

e Incorporar los ambitos y elementos identificados de mayor valor a la
infraestructura verde del territorio.

e Limitar la ocupacion del suelo evitando la dispersion de usos en el territorio
Evitar usos y actividades que contribuyan a modificar la estructura de los paisajes
0 Su sustitucion.

¢ Mantener el caracter compacto de los nucleos urbanos dentro de los ambitos
territoriales definidos.

e Mejorar la diversidad bioldgica de los paisajes de la vid, garantizando la

conectividad ecoldgica y territorial.

Proteger los cauces que atraviesan estos ambitos y su vegetacion de ribera.

Zonificar el territorio para mejorar su adaptacion al cambio climatico.

Atender a los riesgos naturales e inducidos en la zonificacion de estos paisajes.

Evitar el efecto contaminante sobre las aguas subterraneas.

Garantizar la adecuada gestion de los residuos de la actividad viticola.

Preservar los valores y los elementos estructurales de los paisajes culturales de

la vid.
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¢ Integrar visualmente en el paisaje las nuevas implantaciones, especialmente las
instalaciones energéticas de produccion y transporte.

Incorporar los Evitar usos y
Gmoiosy, | uimiartaocupacion | “cividates dbe | Martener o cordoter
. T del suelo evitando la tbuy omp
identificados de . modificar la nucleos urbanos
mayor valor ala ePn el territorio estructura de los dentro de los
infraestructura paisajes o su ambitos definidos
verde del territorio sustitucion
Alternativa 0O:
ausencia de
Catalogo
Alternativa 1: PAT
ejecucidn directa
Alternativa 2: PAT
ejecucion diferida
Mejorar la
diversidad
Do eloe, | muateoet o5 sees | zonifar o terrioria | ALENGE 2108 esgos
P arajntizando Ia' q ambitos y su el Sl skl o 2l en la zonificacion de
9 ar oS y st cambio climéatico gl
conectividad vegetacion de ribera estos paisajes
ecolégicay
territorial
Alternativa O:
ausencia de
Catalogo
Alternativa 1: PAT
ejecucidn directa
Alternativa 2: PAT
ejecucion diferida
Integrar visualmente
en el paisaje las
. . Preservar los valores nuevas
Evitar el efecto Garantizar la . h
. iy y los elementos implantaciones,
contaminante ERIEEUEEE glEsian HE estructurales de los especialmente las
sobre Ias,aguas los .re.3|duo.s,de la paisajes culturales instalaciones
subterraneas actividad viticola . o
de lavid energéticas de
produccién y
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Alternativa O:
ausencia de
Catalogo
Alternativa 1: PAT
ejecucién directa
Alternativa 2: PAT
ejecucidn diferida
Alternativa 0O:
ausencia de 0 5 3 4
Catalogo
Alternativa 1: PAT
ejecucion directa 9 1 0 2
Alternativa 2: PAT
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Contribuye plenamente a la consecucién del objetivo
Contribuye parcialmente a la consecucion del objetivo

Dificulta el cumplimiento del objetivo

CIRCIE

Efecto neutro

Cuadro-matriz con los objetivos segn alternativas. Fuente: Elaboracion propia.
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3. Justificacion de la alternativa de planificacién escogida.

A la vista de la evaluacion previa realizada, la alternativa 1 es la que mejor cumple con
los objetivos ambientales, especialmente porque la zonificacion del suelo no urbanizable
a escala supralocal puede favorecer la conectividad ecoldgica, territorial y visual del
territorio, y el tratamiento de los riesgos naturales e inducidos tiene un mayor relieve
supramunicipal. No obstante, ello no significa que la alternativa 2 no pudiera alcanzar
minimamente estos objetivos. Lo que la experiencia demuestra es que la visién
municipal, aunque bajo los criterios supramunicipales, puede cumplir la directriz de
obligado cumplimiento en su territorio, pero dejar algunas zonas de sombra,
especialmente en la continuidad territorial de las afecciones al sobrepasar los limites
municipales, lo cual puede redundar en la eficacia del modelo territorial planteado.
Ademads, la misma experiencia muestra que el cumplimiento de la alternativa 2
provocaria tensiones con los municipios, ya que el PAT deberia ser muy estricto con los
ayuntamientos impidiendo modificaciones de planeamiento, o la aprobacion de figuras
de intervencion supramunicipal en suelo no urbanizable: DICs, Planes Especiales, si no
se cumpliesen los plazos previstos para su adaptacion.

Otra de las consideraciones de este plan de accion territorial es su escaso margen de
maniobra para ofrecer soluciones a los problemas de calidad de las aguas subterraneas,
o0 la correcta gestion de los residuos generados por la actividad, lo cual requiere de una
coordinacién, y de una cooperacion, con otras actuaciones planteadas por las
administraciones sectoriales competentes.

En resumen, la eleccion y evaluacién de alternativas es un proceso abierto, transparente
y divulgativo en el cual todos los agentes implicados y la ciudadania en general deben
emitir su opinién y sus propuestas. La eleccion previa de esta alternativa significa que,
en opinion de Direccion General de Politica Territorial y Paisaje, es la que mejor cumple
los objetivos del plan sin generar ningln impacto ambiental o territorial que se considere
como critico o irreversible.

Imagen © Alfonso Calza
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4. Desarrollo previsible del Plan de Accion Territorial de los Paisajes
Agrarios Culturales del Vino en Castellén.

El Catalogo de los Paisajes Culturales del Vino en la Comunitat Valenciana (CPCV), en este
caso el Plan de Accién Territorial de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino en Utiel-
Requena, una vez elaborado, tramitado y aprobado se desarrollara mediante distintos
instrumentos de ordenacion y gestion previstos en la legislacion vigente:

— Aplicacién directa del PAT en los informes técnicos en materia de ordenacion del
territorio y paisaje sobre los planes y proyectos con incidencia en el territorio. En los
informes se evaluara el impacto de cualquier actuacién sobre este paisaje agrario
cultural, analizdndose sus efectos y aplicando la normativa aprobada de forma que
se impida su menoscabo por actuaciones incompatibles con la ordenacién y gestion
del mismo. Hay que tener en cuenta que estos paisajes son muy sensibles a la
implantacién de usos y actividades que requieran una gran ocupacion de suelo, o la
implantacion de edificaciones que distorsionen de manera significativa la escala de
los elementos constituyentes de este paisaje.

— Aplicacion directa de la normativa del PAT en el planeamiento general estructural.
Las normas del PAT son vinculantes para los municipios, diferenciandose las de
aplicacion directa en la zonificacion del suelo no urbanizable, y aquellas que tengan
gue ser incluidas en los Catalogos de proteccién, u otros documentos del
planeamiento general estructural municipal.

En el primer caso, la zonificacién del ambito del PAT debera ser incorporada al planeamiento
municipal, con el margen de flexibilidad que dictamine su normativa, sin perjuicio de que los
municipios sean mas restrictivos en cuanto a la protecciéon ambiental y territorial de estos
suelos. Se entiende por proteccidon ambiental y territorial el andlisis de los parametros de
parcela minima, ocupacion de parcela por la edificacién, ocupacion total de la parcela por la
actividad, edificabilidad, altura y tamafio de blogues.
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En el segundo caso, los elementos seleccionados por el PAT como conformadores del
paisaje cultural de mayor valor deberdn incorporase a los Catalogos de proteccidon del
planeamiento municipal, todo ello sin perjuicio de lo que se determine en la normativa del
PAT respecto de los criterios de proteccion, entorno del bien, conservacién o intervencion,
entre otros.

También es fundamental la inclusién, en su caso, de estos paisajes, 0 de sus zonas de
mayor valor paisajistico y territorial, en la infraestructura verde del territorio garantizando su
preservacion, estructura, funcionalidad y conectividad.

— En el desarrollo de Programas de Paisaje tal y como vienen establecidos en la
legislacion vigente. Algunos de ellos podran definirse y elaborarse en el PAT, y otros
podran ser desarrollados posteriormente por el departamento competente en materia
de paisaje o por otras administraciones especialmente la municipal, sin descartar la
participacion de la iniciativa privada.

— También pueden desarrollarse las determinaciones del PAT a través de otros
instrumentos propios de otras legislaciones y politicas como las de patrimonio
cultural, turismo y desarrollo rural. En este sentido, es perfectamente manifiesto y
evaluable el protagonismo del sector viticola en la dinamizacién del mundo rural.
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5. Diagnostico de la situacién del medio ambiente y del territorio
antes de la aplicacién del Plan.

Tomando como referencia la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, y el analisis
realizado en el Borrador de Plan de Accion Territorial que forma parte del proceso de
elaboracion y tramitacion de este Plan, estos suelos conforman paisajes de gran fragilidad
y muy sensibles a las presiones de usos y actividades poco compatibles con los mismos.
Una sintesis de la situacion actual del medio ambiente y del territorio en estos ambitos
identificados se caracterizaria por:

— La falta de regulaciéon adecuada de estos paisajes, y del reconocimiento de sus
valores y servicios ecosistémicos, estd suponiendo, en algunos casos, la
implantaciéon de usos y actividades en el suelo no urbanizable que menoscaban
estos valores y servicios de forma significativa por su incompatibilidad, distorsién de
escala o gran intensidad de uso. Entre ellos destacan la ganaderia intensiva y los
usos agrarios de mayor impacto e intensidad en cuanto a fertilizantes, consumo de
agua y emisiones de gases de efecto invernadero.

— Fragmentacién de estos paisajes por la presencia de usos periurbanos de elevado
impacto sobre el territorio como campas de aparcamientos de vehiculos, usos
extractivos, plantas y acopio de residuos o materiales, usos industriales y terciarios
inadecuadamente localizados, incluso al margen de la legalidad, urbanizaciones y
viviendas aisladas sin los requisitos necesarios para evitar sus efectos en el territorio,
entre otros. Estas presiones son mas evidentes en los ambitos préximos a grandes
nacleos de poblacion, que reciben influencias de procesos metropolitanos de
deslocalizacion e implantacion desordenada de usos y actividades, lo que se traduce
en una reduccién importante y continuada de la superficie ocupada por este paisaje.

— Reduccién drastica de la superficie de los espacios viticolas debido a la presion
urbanistica y el crecimiento de los suelos para actividades residenciales,
especialmente las asociadas al binomio turismo-construccion.

— Incremento de la fragmentacion, reduccién y desaparicion de estos paisajes por el
crecimiento del suelo industrial, actual y planificado, sin atender a esta realidad
paisajistica y territorial.

— Estos paisajes estan amenazados por una implantacion desordenada y sin
planificacion de las plantas de energias renovables en el territorio, las cuales son
necesarias para efectuar de manera eficiente la transicién energética, pero esta
implantacion se debe producir de forma ordenada y sin hipotecar los valores
ambientales, paisajisticos y culturales del territorio. La mejora del umbral de
rentabilidad de estas energias y su particular sistema concursal, estan produciendo
una gran cantidad de proyectos fotovoltaicos en estos paisajes, especialmente en el
interior. En estos momentos estan en tramitacién en este ambito vinicola, y
especialmente en sus proximidades, proyectos fotovoltaicos con una ocupacion
superior a las 1.300 Ha, que suponen casi un 2% de la superficie de estos paisajes
agrarios.

-Ademas, los proyectos de estas centrales se acompafian de lineas de evacuacion
e instalaciones auxiliares que contribuyen a incrementar la fragmentacion del
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territorio, especialmente si no discurren por los corredores multimodales de
infraestructuras lineales ya consolidados, o son de gran longitud. Es, por lo tanto,
urgente racionalizar estas implantaciones con el desarrollo de instrumentos de
ordenacién adecuados que permitan garantizar la plena compatibilidad territorial de
estas necesarias iniciativas energéticas con la preservacion de los valores de estos
espacios culturales agrarios.

— Aunque, en general, la superficie de estos suelos productivos dedicados a la vid han
permanecido mas o menos estables en los Ultimos afios, con las excepciones de los
ambitos periurbanos del area metropolitana de Valéncia y de los municipios turisticos
de la Marina Alta, el resto de los usos agrarios con los cuales forma mosaicos de
cultivos de gran valor paisajistico, especialmente el cereal y algunos frutales de
secano, estan experimentando procesos de abandono que repercutiran en la calidad
y fragilidad de estos paisajes. Esta crisis de la agricultura de secano puede conducir
a un aumento de la degradacién ambiental del paisaje y facilitar la implantacién de
usos de elevado impacto territorial con el argumento del deterioro del suelo agricola.
Ya se produjo una reaccion popular de los municipios del ambito de les Alcusses y
els Alforins contra la instalacion de plantas de residuos, vertederos y grandes
proyectos urbanisticos. Precisamente, la lejania de estos paisajes, situados en el
transpais del litoral, fomentan este tipo de vocaciones territoriales inadecuadas, y
seran siempre una amenaza latente para estos paisajes agrarios.

— La implantacion de formas de cultivo mas intensivas son también una amenaza a
estos paisajes por cuanto destruyen los abancalamientos tradicionales, los muros de
piedra seca y se producen modificaciones de la morfologia del territorio. A este
proceso también contribuye las concentraciones de parcelas para formar fincas de
mayor tamafio para introducir el riego localizado.

— Esta intensificaciéon de usos agricolas y periurbanos también presiona sobre las
redes de caminos tradicionales, aumentando la movilidad y reclamando mejoras de
estas vias que se traduce en rupturas de la morfologia territorial que, al mismo
tiempo, atraen a usos cada vez mas intensivos. Con ello se amenaza a los caminos
tradicionales que suelen estar adaptados perfectamente a las formas del territorio, y
forman recorridos escénicos de gran valor paisajistico. También se detecta una
privatizacién de caminos publicos, dificultando su accesibilidad.

— Estas presiones referidas también tienen un efecto perturbador sobre la diversidad
bioldgica y la conectividad del territorio. La asociacion de espacios de cultivos de vid,
junto con piezas de masas boscosas, y otros cultivos lefiosos, ofrecen una elevada
diversidad bioldégica comparable con otros ecosistemas de gran riqueza a escala
global. Sin embargo, estas asociaciones requieren de elementos de conectividad
como pequefias manchas de bosque aislado (stepping stones), setos u otros
elementos de separacion de parcelas, arboles de gran porte aislados, o conectores
fluviales que confieran una continuidad de habitat para los intercambios de masa,
energia y codigo genético entre especies tanto animales como vegetales. Son
precisamente estos elementos de conectividad de la matriz agricola con el bosque
los mas amenazados por estas presiones.

— Parte del patrimonio cultural edificado de estos paisajes se encuentra en estado de
abandono y deterioro por su falta de identificacién, reconocimiento y valorizacion.
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Aunque hay que reconocer avances en los Ultimos afios, relacionados con la
importancia econOmica y turistica de estos espacios, existe gran cantidad de
elementos de patrimonio cultural y etnolégico que requieren acciones urgentes para
Su recuperacion y puesta en valor en un contexto territorial adecuado. También hay
gue analizar e identificar intervenciones poco acordes con los valores de este
paisaje, especialmente en bodegas o edificaciones de uso agrario tradicional.

— Las representaciones artisticas y simbdlicas de estos paisajes se caracterizan por la
presencia de fondos escénicos de nucleos urbanos, o hitos paisajisticos del
patrimonio cultural edificado integrados de forma simbiética en el medio rural,
fundiéndose con él, todo ello en un entorno de elevada calidad paisajistica. En los
ambitos identificados en este plan se encuentran algunos ejemplos representativos,
los cuales presentan impactos que perturban su percepcién y menoscaban el valor
del paisaje. Identificar estos hitos y regenerarlos a través de Programas de Paisaje
es una respuesta adecuada y necesaria a este problema.

— Estos paisajes culturales agrarios adaptados a las condiciones climaticas semiaridos
de los ecosistemas mediterraneos pueden sufrir los efectos adversos previstos en
las proyecciones sobre el comportamiento del clima en los proximos afios. Por ello
es necesaria una evaluacion de los impactos del cambio climatico sobre estos
paisajes, respecto a las variedades viticolas, la presion sobre los recursos hidricos
0 sobre el mosaico agroforestal. También pueden ser sensibles sobre estos paisajes
los efectos de los fendbmenos climaticos extremaos, como un incremento significativo
de la erosion fluvial, sobre suelos cuya composicion litolégica los hace facilmente
erosionables y, por consiguiente, sometidos a pérdida potencial de su fertilidad.
Mejorar las condiciones de los ecosistemas forestales que los circundan, para
modular la velocidad de las escorrentias, es una prioridad en la adaptacion del suelo
a los efectos del cambio climético.

— Elaumento cierto de las temperaturas por el cambio climatico esta ya introduciendo
disrupciones en el ciclo estacional del cultivo, lo cual puede condicionar
desplazamientos hacia suelos hoy perimetrales. Es un proceso que hay que prever
en la ordenacion de estos espacios.

— Con algunas excepciones, la ciudadania de la Comunitat Valenciana no valora
suficientemente los paisajes agrarios culturales relacionados con la cultura de la vid
y el vino. Hay otros paisajes que, por la calidad tradicional de sus vinos, como
podrian ser la Rioja, el Priorat o el Penedés, el imaginario colectivo los percibe como
de gran calidad. Como también sucede con otros divulgados por el cine o la pintura
como la Provenza o la Toscana. Cabe decir que los paisajes vitivinicolas de la
Comunitat tienen objetivamente valores, al menos comparables con estos espacios
resefiados, y lo que se requiere es la mejora de su conocimiento y valoracién por
parte del conjunto de la sociedad. Un ejemplo paradigmatico de la importancia con
la que otros territorios valoran estos paisajes es el caso del Decreto 20/2015, por el
gue se declara Bien de Interés Cultural el paisaje del Vino y el Vifiedo de la Rioja,
abarcando todo su espacio regional.

— Es necesaria también la recopilacién de los elementos del patrimonio inmaterial,
incluyendo los saberes tradicionales de las técnicas de cultivo de la vid y la
elaboracion del vino, la toponimia, el refranero, cancionero, las fiestas, las
manifestaciones poéticas y artisticas en general. También los aperos de labranza,
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herramientas y en todos los elementos etnograficos relacionados con la viticultura 'y
las formas de vida de los pobladores de estos paisajes.
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6. Efectos previsibles sobre el medio ambiente y el territorio sin la
realizacion del plan, teniendo en cuenta los efectos del cambio
climético.

Sin la intervencidon que se pretende realizar por medio del Catdlogo de los Paisajes
Culturales del Vino en la Comunitat Valenciana, en este caso el Plan de Accién Territorial
de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino en Utiel-Requena, las tendencias esperadas
(alternativa 0) en estos paisajes se pueden sintetizar en las siguientes:

— Ocupacion generalizada de estos suelos de elevado valor productivo y cultural por
usos y actividades, algunos de ellos de muy elevada superficie e intensidad que, aun
pudiendo tener rentabilidades econdmicas a corto plazo, sus externalidades
negativas no son sostenibles en el tiempo y pueden amenazar la viabilidad de un
paisaje centenario, y de elevada calidad visual y productiva, en el que se viene
produciendo un cambio cultural en cuanto a su aprecio social y econémico, derivado
de la multifuncionalidad de sus valores y el atractivo que producen.

— Es necesario remarcar el cambio cultural que se ha producido en estos paisajes, la
inversion y el stock de conocimiento generado que ha orientado su produccién hacia
la calidad. Todo ello en un proceso incremental, continuo, que ha supuesto la
creacion de marcas de calidad diferenciadas en el mercado mundial. Es un esfuerzo
de largo recorrido que no puede verse hipotecado por usos de rentabilidad a corto
plazo, y mas intensivos, los cuales pueden implantarse en otros suelos de menor
fragilidad.

— [En casos mas extremos esta ocupaciéon del territorio puede llegar incluso a la
sustitucién total o parcial del paisaje, con lo que ya no caben mecanismos de
integracién o adaptacion. Hay que valorar este efecto y evitarlo sobre todo en las
zonas de mayor valor ambiental, territorial o paisajistico.

— El no reconocimiento y valoracion de estos paisajes puede conducir a generar
procesos de absentismo, y abandono de la actividad agraria, en favor de
expectativas de usos pretendidamente mas rentables con graves consecuencias
para los tejidos econémicos sociales enddgenos de estos territorios. Ademas, por su
posicién rural alejada fuera de las grandes areas urbanas, su abandono puede
inducir a la implantacion de infraestructuras de residuos u otras dotaciones similares
gue no incorporen, en la toma de decisiones sobre el proyecto, los servicios
ecosistémicos y las externalidades positivas que estos territorios generan.

— En ausencia de identificacién y ordenacion de estos paisajes, los municipios y la
ciudadania en general pueden no valorarlos suficientemente. Como sucede en
realidad, estos suelos estan clasificados y zonificados mayoritariamente como
suelos no urbanizables comunes y urbanizables, con compatibilidad para absorber
una multiplicidad de usos y actividades no todas ellas compatibles con la
preservacion de estos paisajes.

— ElI mantenimiento tendencial de las determinaciones municipales sobre estos
paisajes puede reducir la eficiencia en cuanto a la eficiencia de determinados
servicios ecosistémicos, especialmente la conectividad ecoldgica vy territorial y la
gestién de los riesgos naturales e inducidos.
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— La adaptacion de los territorios a los efectos del cambio climatico es mas eficiente
desde la ordenacién supramunicipal. Por ello, la no realizacion del PAT puede
dificultar el cumplimiento de estos objetivos prioritarios de mitigacidén y adaptacion a
los efectos del cambio climatico en el conjunto de la Comunitat Valenciana.

— Sin la identificacion, catalogacion y puesta en valor del patrimonio cultural de los
paisajes agrarios culturales de la vid y el vino el deterioro de estos recursos
patrimoniales continuara. En este sentido, el plan de accion territorial debera
identificar las fuentes de financiacion para la recuperacion de estos recursos, e
incardinarlos en los programas de desarrollo que ya se encuentren en
funcionamiento, sin perjuicio de que se puedan establecer en nuevos.

— Otro impacto derivado de la no realizacién del PAT se produciria en los mosaicos
agrarios en los que el vifiedo se combina con otros cultivos, o en los &mbitos agrarios
perimetrales, donde se pueden implantar usos y actividades muy intensivas, fuera
de escala o que menoscaben la calidad del paisaje y su correcta visualizacion.

— Es previsible un aumento de la fragmentacion del paisaje por usos y actividades
periurbanas e infraestructuras de comunicacion sin integracién en la morfologia del
territorio, asi como el deterioro de elementos estructurales que configuran estos
paisajes como los muros de piedra seca, los setos limitadores de las parcelas o los
restos de vegetacion arboérea intercaladas entre los cultivos.

— El deterioro y la posible desaparicion de los elementos del patrimonio inmaterial y
etnografico esta asociada a la falta de valoracién de estos paisajes, lo cual requiere
de un instrumento de ordenacion territorial que abra un auténtico debate publico
sobre la importancia de estos paisajes agrarios culturales e identitarios, asi como de
sus amenazas a corto, medio y largo plazo.
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7. Su incardinacion en la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valencianay su incidencia en otros instrumentos de la planificacion
territorial o sectorial.

La ETCV en su documentacion justificativa dedica uno de sus objetivos a la gestion del
patrimonio cultural, concretamente el objetivo n° 13: gestionar el patrimonio cultural de forma
activa e integrada. En el marco de este objetivo se incluye la ordenacién y gestion de los
paisajes agrarios culturales, dentro de los cuales aparecen de forma desatacada los paisajes
vitivinicolas de la Comunitat Valenciana. En la propia documentacion normativa de la ETCV
conviene destacar la Directriz 58, la cual establece toda una serie de criterios normativos
para su proteccion:

“La planificacién urbanistica y territorial respecto de los paisajes culturales agrarios
como Paisajes de Relevancia Regional adoptara los siguientes criterios:

1. Definir directrices generales para la proteccién, conservacion y mejora de estos
paisajes en cada una de las Areas Funcionales, o de los &mbitos paisajisticos-patrimoniales
gue se identifiquen, como referencia para la planificacion territorial del patrimonio cultural y
establecimiento de objetivos para esos paisajes.

2. Definir criterios y medidas que, con el objeto de mantener los elementos
estructurantes del paisaje cultural agrario, hayan de adoptar los planes con incidencia
territorial.

3. Delimitar los &mbitos de valor singular con el fin de establecer para ellos medidas
concretas para la conservacion o mejora del paisaje.

4. Proteger los paisajes agrarios locales de valor extraordinario en cuanto a sus
caracteristicas productivas o estéticas mediante el mantenimiento y mejora de sus
elementos estructurantes.

5. Incorporar en las medidas de politica agraria la toma en consideracion de las
caracteristicas del paisaje rural, impulsando medidas y programas que, a partir de medidas
agroambientales, influyan positivamente en la pervivencia de estos paisajes.

6. Fomentar la creacién de Parques Agrarios como elementos de conservacion
activa de estas grandes muestras del patrimonio cultural.

7. Integrar en el planeamiento urbanistico y territorial, para su conservacion, los
caminos tradicionales que tengan un reconocimiento cultural y articulen el territorio tales
como las cafiadas reales, los caminos de ronda y los caminos histéricos, entre otros.”

También la propia ETCV incorpora los paisajes de vino a la determinacién de los
denominados Paisajes de Relevancia Regional, en concreto la directriz 53 los define e
identifica:

‘A efectos de esta Estrategia Territorial se consideran de relevancia regional a
aquellos paisajes que cumplen las siguientes condiciones:

a) Tienen una dimension y escala territorial de ambito supramunicipal, y expresan
el caracter y la identidad de una determinada parte del territorio.

b) Son representativos de la diversidad de los paisajes de la Comunitat Valenciana.

c) Presentan importantes valores y se encuentran en buen estado de conservacion.

d) Tienen un elevado aprecio social por su representatividad y sus valores.

e) Son considerados singulares, por ser excepcionales y Unicos en el conjunto de la
region’.
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En concreto, dentro de los 40 paisajes considerados, lo paisajes de vifiedos incluidos
en los Paisajes de Relevancia Regional son:

— PRR 28, Vifiedos de Utiel-Requena.
— PRR 29, Vifiedos de les Alcusses y els Alforins.
— PRR 30, Vifiedos de Alicante (Novelda, Pinoso).

Paisajes rurales
de gran valor patrimonial

¥ Vinards

Paisaje de Piedra Seca

Paisaje de Olivos Centenarios
Tierras de vino

Sistemas marjaleros tradicionales
Regadios Histdricos-Huertas
Salinas

Plano Paisajes Rurales de gran valor patrimonial. Fuente: Objetivo 13 ETCV

Catalogo de Proteccion de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de Utiel-Requena Péagina 16



ANEXO 2

Ademads, sobre estos paisajes de excelencia se ha aprobado unas directrices de ordenacién
y gestion de estos paisajes: “Objetivos de Calidad e Instrucciones Técnicas para la
ordenacion y gestion de los Paisajes de Relevancia Regional de la Comunitat Valenciana”,
en el que se establecen unos objetivos de calidad para estos paisajes en aspectos como: la
preservacion de los patrones estructurantes del paisaje, la definicion de elementos que
deban incorporarse a la infraestructura verde y de mejora sobre la percepcién y gestién del
paisaje.

Otros instrumentos conectados con los paisajes del vino en la Comunitat Valenciana son los
Programas de paisaje previstos en el articulo 6. 4c del TRLOTUP, los cuales concretan las
actuaciones necesarias para garantizar la preservacion, mejora y puesta en valor de los
paisajes que requieren intervenciones especificas e integradas. El Anexo Il del TRLOTUP
establece sus contenidos que pasan fundamentalmente por la identificacion y delimitacion
del paisaje cultural, la definicion de proyectos o medidas necesarios para garantizar el
cumplimiento de los objetivos definidos en materia de paisaje, asi como el marco temporal
y econémico. En estos momentos se esta elaborando un programa de paisaje referente a
los paisajes del vino de els Alforins i les Alcusses, una zona donde las iniciativas innovadoras
del tejido empresarial y social arraigado en el territorio han conseguido la transformacion de
este territorio hacia un modelo de mayor calidad y diferenciacién donde el paisaje, y los
elementos que lo significan, son la base para la mejora del desarrollo rural de estas
comarcas.

También, desde la administracion competente en materia de turismo se estan llevando a
cabo programas de identificacién de recursos y generacion de productos que relacionan el
turismo con el uso y disfrute de los paisajes agrarios culturales, siendo el del vino uno de los
programas prioritarios por el incremento de la demanda ciudadana de este segmento del
turismo experiencial, el cual tiene un margen de mejora muy importante en la Comunitat
Valenciana.

Imgen: © Alfonso Calza
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Anexol. Zonas y municipios afectados

Con caracter provisional, y a la espera de las delimitaciones de los ambitos de los paisajes
culturales de la vid, los municipios afectados por este instrumento de ordenacion del territorio
serian los siguientes:

Ambito Utiel-Requena

46080 - Camporrobles

46095 - Caudete de las Fuentes
46129 - Fuenterrobles

46213 - Requena

46229 - Siete Aguas

46232 - Sinarcas

46249 - Utiel

46254 - Venta del Moro

46259 - Villargordo del Cabriel
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Anexo 2. Consulta Publica Previa.

A) ANTECEDENTES

El Conseller de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, en fecha 13 de enero de 2022,
adopto6 resolucién por la que se dio inicio al Catalogo de proteccidn de los paisajes vitivinicolas
de la Comunitat Valenciana (publicada en el DOGV nuam. 9267, de 31 de enero de 2022). Esta
resolucion sefiala, en su antecedente primero, que dicho «Catédlogo de proteccion» «tiene
naturaleza de plan de accion territorial de caracter sectorial de los regulados en el articulo 16 del
Texto Refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell (TRLOTUP)».

En virtud del apartado primero del articulo 51 del TRLOTUP, que dispone que «Antes de la
elaboracién del borrador del plan, el departamento de la administracion que lo promueva
efectuard a través del portal web una consulta publica previa por espacio de veinte dias en
relacién con un documento en el que se indique de modo sucinto los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos del plan y
las posibles soluciones alternativas», la Directora General de Politica Territorial y Paisaje
anuncié, en fecha 14 de enero de 2022, el inicio de la informacién publica de la tramitacion del
Catéalogo de proteccién de los paisajes vitivinicolas de la Comunitat Valenciana (publicada en el
DOGV num. 9262 de 24 de enero de 2022).

Con anterioridad a la publicacion en el DOGV, este anuncio se publicé en el portal web de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, junto con el documento sustantivo
al que se refiere el apartado primero del articulo 51 del TRLOTUP. El plazo previsto para
presentar aportaciones sefialado en este anuncio era de «20 dias habiles a contar desde el dia
siguiente de la publicacién en el DOGV», esto es, desde el 25 de enero de 2022 hasta el 21 de
febrero de 2022, remitiéndolas al correo electrénico sefalado al efecto. Asimismo, se publicaron
en el portal web de esta Conselleria documentos expositivos con aspectos parciales de los
futuros borradores de plan.

A.1) Reuniones presenciales

Adicionalmente a los anuncios y publicaciones en la web resefiadas, se convocaron por parte de
la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, 4 reuniones presenciales a las
que asistieron cargos y personal de la Conselleria, como la Secretaria Autonémica de Politica
Territorial, Urbanismo y Paisaje y la Directora General de Politica Territorial y Paisaje. Ademas,
asistieron a las distintas reuniones tanto representantes de administraciones publicas como
agentes sociales y econémicos interesados. Las reuniones tuvieron lugar los dias 10, 16, 17 y
21 de febrero de 2022, celebradas respectivamente en las ciudades de Valéncia, Benlloch
(Castellon), Alicante y Utiel (Valéncia), exponiéndose el contenido del documento de consulta
previa, asi como aspectos parciales de los futuros borradores de plan. Las aportaciones
realizadas por los asistentes a las distintas reuniones pueden sintetizarse en los siguientes
temas:

1. Solicitan ser incluidos en los Catélogos de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de
la Comunitat Valenciana.

2. Solicitan conocer el caracter de los Catélogos, si se centrard en la proteccion de los
ambitos. Solicitan conocer el tipo de regulacion.

3. Solicitan conocer si los Catalogos limitaran los tipos y/o técnicas de cultivo.
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Solicitan que se incluyan &mbitos con otro tipo de cultivo ademéas del vifiedo.

Solicitan que se incluyan programas de ayudas econémicas.

Solicitan la evaluacion de la posibilidad de suspender licencias de usos no compatibles
en el ambito de los Catélogos.

Manifiestan preocupacion por la afeccion a los cultivos de proyectos de plantas solares
fotovoltaicas, que se afladen a una situacion de falta de relevo generacional en muchos
casos. La instalacion de plantas solares debe ser planificada.

8. Realizan propuestas concretas sobre la regulacion normativa que podria incluirse en los
PAT.

N ogak

A.2) Aportaciones presentadas por via telematica

En cuanto a las aportaciones presentadas en la forma indicada en el anuncio publicado en el
portal web, el apartado segundo del articulo 51 del TRLOTUP dispone que «La consulta publica
previa tendra efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccion del plan, y dara lugar
ala obligacion de elaborar un informe de respuesta conjunta a las aportaciones recibidas. Debera
incorporarse al expediente el resultado de la consulta, con indicacion del numero de
participantes, nUmero de opiniones emitidas y el informe de respuestax.

En cumplimiento del mismo, pasan a detallarse en este informe las mencionadas aportaciones a
la documentacién publicada recibidas.

B) APORTACIONES AL CATALOGO DE LOS PAISAJES AGRARIOS CULTURALES DEL
VINO DE UTIEL-REQUENA RECIBIDAS

Se han presentado las siguientes aportaciones a la documentacion del Catalogo de los Paisajes
Culturales del Vino de Utiel-Requena publicada en el portal web, a través del correo electrénico
sefialado en la misma:

1. Aportacion del Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Utiel-Requena,
recibida en fecha 16.02.2022.

Aportacioén de la Unié de Llauradors i Ramaders, recibida en fecha 11.02.2022.
Aportacioén del particular Ramén Mora Galbis, recibida en fecha 16.02.2022.

Aportacion del particular Rafael Cambra Revert, recibida en fecha 20.02.2022.
Aportacién de la Asociacion por Utiel-Requena Sostenible, recibida en fecha 20.02.2022.
Aportacién del particular Tomas Florenci Bordera i Bordera, recibida en fecha
21.02.2022.

Aportacién de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias, recibida en fecha
22.02.2022.

Aportacién de la mercantil Genia Solar Energy, S.L., recibida en fecha 22.02.2022.
Aportacién del particular José Luis Saldn, recibida en fecha 23.02.2022.

10 Aportacién de la Cooperativa Sant Pere Moixent, recibida en fecha 23.02.2022.

11. Aportacion de la mercantil Cobra Concesiones, S.L., recibida en fecha 23.02.2022.

12. Aportacion del particular Antonio Arraez Calabuig, recibida en fecha 25.02.2022.

©o N oukowd

El resumen del contenido de las mismas es el que sigue:

1. Aportacién del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Utiel-Requena

El escrito del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Utiel-Requena solicita que sean
publicados en el visor todos los proyectos de placas solares previstos, no solo los recepcionados
por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.
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2. Aportacion de la Unié de Llauradors i Ramaders

El escrito de la Uni6 de Llauradors i Ramadors refiere a que, en 2012, elabor6 un mapa vitivinicola
valenciano para que sirviera de base para la creacion de diversas denominaciones de Origen
Protegida en la Comunitat Valenciana; aporta grafico-esquema de dicho mapa y solicita que se
tenga en cuenta.

3. Aportaciones de los particulares Ramén Mora Galbis, Rafael Cambra Revert, Tomas Florenci

Bordera i Bordera, Antonio Arraez Calabuig v la Cooperativa Sant Pere Moixent

Los escritos remitidos por los particulares Ramon Mora Galbis, Rafael Cambra Revert, Tomas
Florenci Bordera i Bordera y Antonio Arraez Calabuig y por la Cooperativa Sant Pere Moixent
son idénticos, y relacionan las siguientes pretensiones:

1.

L N o A~ wbd

10.

11.

12.

13.

Que se identifique, valore y proteja la vifia de les Alcusses y els Alforins (Fontanars dels
Alforins, Font de la Figuera y Moixent).

Que presente una vision integrada de componentes naturales y culturales.

Que represente los valores ecoldgicos, histéricos, culturales, estéticos, simbdlicos,
sociales, del territorio y el paisaje.

Que sea aplicable a partir de una normativa asumible y, en su caso, con dotacién
econdmica.

Que incluya vifias de montafia de la zona (Juncarejos, Pla de Mallaura, Xortals).

Que controle las grandes transformaciones y los movimientos de tierras, que cambian la
tipologia de los paisajes y los drenajes.

Que mantenga el paisaje forestal situado en las parcelas agrarias para favorecer la
biodiversidad.

Que conserve y desarrolle la red de caminos tradicionales, especialmente el antiguo
camino entre la Font de la Figuera y la Rambla de Fontanars, y el camino de Les
Alcusses.

Que se mejore el paisaje construido; conservacion de heredades tradicionales,
perfectamente ubicadas en el territorio, algunas con sus bodegas y almazaras.

Que se controlen nuevas instalaciones y construcciones relacionadas con la actividad
agropecuaria con estudios de integracién paisajistica; prohibicién de naves que no estén
destinadas al uso agricola, que se instalen en poligonos industriales.

Que se promueva el paisaje agricola para crear consciencia social a favor de la
conservacion de este patrimonio, incluir rutas o ciclorrutas que recorran las unidades de
paisaje de mayor valor; enoturismo sostenible, integracién paisajistica de los proyectos
de enoturismo, creacion de experiencias enoturisticas integrales.

Que se consideren las siguientes amenazas: proyectos de plataformas fotovoltaicas que
ocuparian grandes extensiones y que son ajenas a las actividades econ6micas y
agricolas del territorio, falta de consciencia social, construccion de infraestructuras de
comunicacién, mecanizacién de las practicas agricolas, despoblacién, abandono de
cultivos o introduccion de cultivos no autéctonos.

Que se trasladen a los estudios técnicos de la Direccion General de Politica Territorial y
Paisaje todas las reflexiones estéticas, filosoficas y agrondmicas que implican los
paisajes de las vifias de les Alcussses y els Alforins.

4. Aportacion de la Asociacién por Utiel-Requena Sostenible

El escrito de la Asociacion por Utiel-Requena Sostenible plantea las siguientes solicitudes:

1.

wmn

Que se traten con especial proteccidn los yacimientos iberos de las Pilillas (Requena),
el Molén (Camporrobles), Kelin-Los Villares (Caudete de las fuentes) y la Mazorra (Utiel),
por sus evidencias histéricas relacionadas con el cultivo de la vid.

Promover las plantaciones tradicionales de cepas en vaso, la poda tradicional.

Incluir el arbolado aislado como definitorio del paisaje.
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4. Valorar las alineaciones montafiosas que cierran el paisaje por el norte y noreste como
elementos unidos a la unidad paisajistica de los vifiedos para protegerlas de la
instalacién de parques eolicos o fotovoltaicos.

5. Proteger y valorar elementos geomorfolégicos, como simas o carcavas.

6. Catalogar y proteger los sistemas de captacion y almacenamiento de agua de lluvia
(aljibes y canalizaciones que conducen el agua de escorrentia de caminos o tejados,
pozos excavados).

7. Identificar los elementos relacionados con la viticultura (descargaderos de uva, trullos,
depésitos de vino, bodegas subterraneas de los nicleos urbanos).

8. Evitar pavimentacion de caminos tradicionales.

9. Considerar las hormas de piedra seca como elementos fundamentales del paisaje y
modos agricolas sostenibles.

10. Incluir como elementos definitorios del paisaje vitivinicola las casillas de campo que
servian de refugio en vifias alejadas de los centros urbanos, asi como los alojamientos
construidos en piedra seca, cucos, barracozas y casas-cueva excavadas a mano (Los
Sardineros en Requena, Las Cuevas en Utiel, la Cueva Zapara en Requena).

5. Aportacion de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias
El escrito de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias comparte la iniciativa de la
redaccion del PAT y plantea las siguientes pretensiones:

1. Que se preserven los suelos de alta capacidad agroldgica.

2. Que se ponga en valor el turismo.

3. Que se establezcan actuaciones de custodia del territorio, estableciendo limitaciones a
la concentracién de usos y actividades ajenos para poder compatibilizarlos.

6. Aportaciones de las mercantiles Genia Solar Energy, S.L. y Cobra Concesiones, S.L.
Los escritos de las mercantiles Genia Solar Energy, S.L. y Cobra Concesiones, S.L. son
idénticos, y relacionan las siguientes peticiones:

1. Que se deje sin efecto la resolucion publicada el 31 de enero de 2022 en el punto relativo
a facultar a la Direccién General de Politica Territorial y Paisaje para la suspension de
licencias, DICs y Programas de Actuacion de los territorios afectados.

2. Que se adopten las resoluciones necesarias para evitar que desde la Conselleria se
emitan informes con base en normativa no aprobada por el Consell, ni amparada en el
Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por
la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econémica, ni en la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

3. Que se inicie nuevamente el proceso de elaboracion del PAT «Catélogo de Proteccién
de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana» contando con
la opinibn y las necesidades de todos los sectores sociales y econémicos y
administraciones afectadas.

4. Que se redacte un documento que cumpla los requisitos del articulo 51 del TRLOTUP y
sea nuevamente expuesto al publico, estando el tramite viciado de nulidad por la
inexistencia de documentacién relevante para la participacion puablica.

7. Aportacién del particular José Luis Salén
El escrito del particular José Luis Saldn, presidente de GAL Rurable, presenta las siguientes
propuestas:

1. Propone limitar la superficie maxima de cada parque solar fotovoltaico en el Catalogo y
que entre ellos deban guardar unas distancias minimas para evitar efectos acumulativos.
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2. Propone un limite de 25 o0 30 Has maximo y una distancia de 1 km entre ellos, asi como
unas distancias de 100 m a carreteras.

3. Considera que no hay problema a los usos permitidos a tramitar sin DIC si se resuelve
adecuadamente la gestion de residuos, tanto s6lidos como sanitarios o industriales.

C) INFORME DE RESPUESTA CONJUNTA A LAS APORTACIONES

C.1) Valoracion técnica de las aportaciones relativas al Catalogo de los Paisajes
Agrarios del Vino de Utiel-Requena recibidas

Analizadas las diversas pretensiones, solicitudes y propuestas planteadas, se emite la siguiente
valoracidn técnica al respecto:

1. Aportacién del Consejo Regulador de la Denominacién Origen Utiel-Requena
Visto el contenido de la aportacion, se observa que no es objeto del PAT de los Paisajes Agrarios
Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana, por lo que no ha podido considerarse la misma.

2. Aportacién de la Unié de Llauradors i Ramaders

Dada la escala de los ambitos sefialados y la dispersion de muchos de ellos, no han podido
incluirse todos en los ambitos del borrador del PAT del Catalogo de los Paisajes Agrarios
Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana, habiéndose adoptado como criterio preliminar el
de incluir aquellas unidades de paisaje de caracter agricola en la que predominen los cultivos de
vifiedo o tengan un vinculo cultural, histérico o etnogréafico con dichos cultivos y con el vino, asi
como aquellos recursos paisajisticos que puedan aisladamente tener dicha vinculacién. No
obstante, durante los posteriores procesos de informacion y participacion publica se seguira
obteniendo informacion relevante para su consideracién posterior.

3. Aportaciones de los particulares Ramoén Mora Galbis, Rafael Cambra Revert, Tomas Florenci
Bordera i Bordera y Antonio Arraez Calabuig y la Cooperativa Sant Pere Moixent

Se ha considerado incluir los ambitos sefialados en el Borrador del PAT del Catalogo de los
Paisajes Agrarios Culturales del Vino de la Comunitat Valenciana. El resto de cuestiones, que
afectarian a la parte normativa del PAT, se consideraran en fases posteriores de la tramitacion,
asumiéndose en el Borrador, en la medida de lo posible, aguellos requerimientos compatibles
con los objetivos del PAT.

4. Aportacion de la Asociacién por Utiel-Requena Sostenible

Se han incluido parcialmente los recursos paisajisticos sefalados; no obstante, durante la
redaccion del documento se estudiard con mas detalle la posibilidad de afadir los recursos
paisajisticos que puedan aisladamente tener vinculo cultural, histérico o etnogréfico con el cultivo
del vino. Dado que en este momento el documento se encuentra en la fase de borrador, el resto
de cuestiones planteadas, de interés atendiendo a los objetivos del PAT, se consideraran en
fases posteriores de la tramitacion.

5. Aportacion de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias

Las propuestas realizadas se encuentran entre los objetivos planteados en el PAT del Catéalogo
de los paisajes agrarios culturales, por lo que se consideran incorporadas en la redaccion del
Borrador de dicho documento.

6. Aportaciones de las mercantiles Genia Solar Energy, S.L. y Cobra Concesiones, S.L.

La delegacion de competencias se realiza en la Resolucion de inicio, sobre la cual deberia
interponerse, en su caso, recurso de reposicion. No obstante, en virtud de lo sefialado en el
articulo 10 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de los érganos territoriales y urbanisticos de la Generalitat, dicha delegacion se ajusta a derecho.

Catélogo de Proteccion de los Paisajes Agrarios Culturales del Vino de Utiel-Requena Péagina 5



ANEXO 2

La redaccion de informes sectoriales no es objeto de esta consulta previa.

En el tramite de consulta publica previa se ha hecho cumplimiento de las disposiciones legales
que lo regulan, por lo que se han adoptado sus conclusiones a los efectos administrativos
internos y preparatorios de los planes y no cabe iniciar de nuevo el proceso de elaboracion del
PAT ni redactar un nuevo documento de consulta publica previa.

7. Aportacion del particular José Luis Salén

Dado que en este momento el documento se encuentra en la fase de borrador, las cuestiones
planteadas se consideraran en fases posteriores de la tramitacion.

C.2) Conclusién: analisis global de las aportaciones relativas al ambito de Utiel-
Requena

En relacion con las aportaciones realizadas durante el periodo de consulta publica previa del
articulo 51 del TRLOTUP que afectan al ambito del Catalogo de los Paisajes Agrarios Culturales
del Vino de Utiel-Requena, se han recibido 12 respecto del total de las 27 presentadas al ambito
de la Comunitat Valenciana en su conjunto. De las 12, solo una se refiere especificamente al
ambito de Utiel-Requena, y las 11 restantes hacen consideraciones generales que afectan a
todos los ambitos: Castellon, Valencia, Utiel-Requena y Alicante. En total, se han planteado mas
de 35 propuestas, solicitudes o pretensiones distintas para el &mbito de Utiel-Requena.

PARTICIPANTES CONSULTA PUBLICA PREVIA
CATALOGO PAISAJES AGRARIOS CULTURALES DEL VINO.
UTIEL-REQUENA

W Particular Empresa mAdministracién

De los 12 escritos, 10 de ellos son de caracter favorable y 2 de ellos muestran oposicion al
procedimiento de consulta previa efectuado, tal y como se ha descrito de manera pormenorizada
mas arriba. No obstante, realizando una sintesis de las aportaciones por conceptos en el ambito
de Utiel-Requena, estos coinciden con los observados en todos los ambitos del Catalogo, y
podrian categorizarse en estos cinco:

Solicitud de inclusién de ambitos en los Catalogos.

Propuestas incorporables a los objetivos de los Catéalogos.

Propuestas incorporables a la futura normativa de los Catalogos.
Cuestiones no competencia de los Catalogos.

Solicitud de anulacién y reinicio del proceso de consulta publica previa.

agrwDE
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APORTACIONES CONSULTA PUBLICA PREVIA
CATALOGO PAISAJES AGRARIOS CULTURALES DEL VINO.
I UTIEL-REQUENA
M Inclusién dmbitos
m Cuestiones incorporables a los objetivos de los PAT

M Cuestiones incorporables a la futura normativa de los PAT

W Cuestiones no competencia de los PAT

En cuanto a la consideracion de las aportaciones en la redaccion del Borrador de Plan, se han
estimado, total o parcialmente, mas del 80% de las mismas, desestimandose menos del 20% de
los aspectos requeridos, por lo que la gran mayoria de las propuestas manifestadas en el proceso
de consulta publica previa se han incorporado a este Borrador.

CONSIDERACION APORTACIONES CONSULTA PREVIA
CATALOGO PAISAJES AGRARIOS CULTURALES DEL VINO.
UTIEL-REQUENA

M Estimacion M Desestimacion M Estimacion parcial
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