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Aclariment sobre I'exigéncia de la distancia minima de 500 metres a recursos
paisatgistics de primer ordre recollida en els criteris territorials i paisatgistics de
I'article 10.1.b) del Decret Llei 14/2020 del Consell, per a “instal iacions d’autoconsum

o de comunitats energetiques locals”.

Enrelacié amb la consulta realitzada per I' Ajuntament de Villena, a través del Grup Municipal
Verd (nUm. d'entrada del registre departamental 4200/2021/3205-5 de data 26-11-2021),
sobre I'aplicacié de I'article 10 del citat Decret llei 14/2020 del Consell, que regula els «criteris
territorials i paisatgistics especifics per a la implantacié de centrals fotovoltaiquesy, i en
concret de l'apartat 1 b), sobre la distancia d'almenys 500 metres de recursos paisatgistics de
primer ordre com sén els Béns dlnterés Cultural (BIC), Béns de Rellevancia Local (BRL),
Monuments Naturals i Paisatges Protegits, s'evacua la segUent resposta, en base a les
atribucions de la Direccié General d'Ordenacié del Territorio, Urbanisme i Paisatge de I'article
5, apartat 7é, del Decreto 8/2016, de 5 de febrer, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat (DOGV nUm. 7714, de 8 de marg de 2016),
i atenent les consideracions de l'informe tecnicojuridic emés pel Servei de Planificacié

Territorial en data 17 de desembre de 2021.

L'escrit de consulta es refereix concretament a les vinstal {acions de comunitats energétiques

localsy i «instal {acions d'autoconsumy.

El Decret llei 14/2020, de 7 d'agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implantacié
d'instal lacions per a I'aprofitament de les energies renovables per I'emergéncia climaticaila
necessitat de la urgent reactivacié econdmica (DOGV nim 8893 de 28.8.2020) estableix una
serie de criteris generals i especifics de localitzaci¢ i implantacié de les centrals fotovoltaiques,

qgue s'hauran de tindre en compte en les autoritzacions d'aquestes.

Com a qUestio preliminar, cal aclarir que l'article 2.a) del citat Decret llei 14/2020 defineix

com a «central fotovoltaican: «instal lacié de produccié d'energia eléctrica a partir de
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I'energia de la radiacid solar mitjiancant tecnologia fotovoltaica, comprenent tots els equips,
dispositius necessaris per a redlitzar la conversié entre tots dos tipus d'energia, la seua
adaptacié en tensié i freqUencia electriques, aixi com la infraestructura d'evacuacio i
connexidé fins a la xarxa de transport o distribucié en qué s'aboque l'energia eléctrica

produidan.

En relacid amb la qUestié formulada cal analitzar principalment la regulacié que, en conjunt,
s'estableix en el capitol | del Titol lll de la citada norma, referit a «disposicions generalsy. Aquest
capitol se subdivideix en tres seccions, estant dedicada la primera a «criteris de localitzacid i
implantacié de les instal lacionsy; la segona, en concret, a «centrals fotovoltaiques sobre sols
urbans i urbanitzablesy; i, finalment, la tercera, també en concret, a «centrals fotovoltaiques

sobre sols no urbanitzabley.

El citat article 10, que regula els criteris territorials i paisatgistics «especificsy per a la
implantaciéd de centrals fotovoltaiques, estd inclos dins de la referida seccid primera, igual
que l'article 8, que regula els «criteris generalsy per a la localitzacié i implantacié d'aquestes
instal lacions. Cal destacar, en primer lloc, que aquest precepte senta una primera regla a
tindre en compte: amb cardcter general es procurard la construccié6 de centrals
fotovoltaiques sobre les envolupants de les edificacions enfront de I'ocupacié de sols de
qualsevol tipus, amb independéncia de la seua situacid, classificacid o qualificacid

urbanistica.

Certament, I'article 10 no especifica una concreta classificacidé i zonificacié de sol, perd ha
de ser interpretat conjuntament amb alld regulat en les seccions segona (sOls urbans i
urbanitzables) i tercera (sols no urbanitzables) i, en tot cas, també en relacié amb el context,
els antecedents historics i legislatius i la realitat del temps en que la norma ha de ser aplicada,

atenent fonamentalment el seu esperit i finalitat (article 3.1 del Codi Civil).
Analitzat el precepte en el seu conjunt, es desprén que els criteris especifics territorials i

paisatgistics, es refereixen clarament a la implantacié de centrals fotovoltaiques mitjangant

una nova ocupacio de sols i no sobre envolupants d'edificacions. Si s'observa el contingut de
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les diferents lletres en les quals es divideix el seu apartat 1 es comprova com prdacticament
totes elles venen referides clarament a determinacions de I'ordenacié estructural (corredors
territorials, monuments naturals, paisatges protegits, sols de molt alt valor agrologic, etc.), en
estar relacionades directament amb I'ordenacié del sol no urbanitzable [articles 16.4.c) i
21.1.g) del Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d'aprovacid del text refés de
la Llei d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge, TRLOTUP]. A diferéncia del que ocorre
amb el sol urbad i urbanitzable, que enfren plenament dins del camp i abast propis de la
competéncia i funcid pUblica de l'urbanisme, el sol no urbanitzable és un ambit decisional i
competencial concurrent, propi de l'ordenacié del territori, funcid publica diferent a

l'urbanisme i competéncia exclusiva autonomica.

Es precisament el caracter estructural d'aqueixes determinacions i I'impacte territorial de
determinades plantes fotovoltaiques el que justifica I'exigéncia d'un informe preceptiv i
vinculant en matéria d'ordenacié del territori i paisatge (article 25 del Decret llei 14/2020),
amb la finalitat d'assegurar la deguda ponderacié dels interessos de competéncia
autonomica eventualment afectats. |, en aquest sentit, els informes que fins hui ve emetent
la Direccié General de Politica Territorial i Paisatge venen referits a la implantacié de centrals

fotovoltaigues en sol no urbanitzable.

Enrelacié amb la referida distancia de 500 metres a BIC i BRL, entre altres recursos paisatgistics,
gue recull I'article 10.1.b) del Decret llei 14/2020, aquesta previsid ha de ser interpretada
conjuntament amb allo regulat en la seccid segona (centrals fotovoltaiques sobre sols urbans
i urbanitzables) del Titol Il del text normatiu, concretament amb alld que es preveu en les
“normes i parametres urbanistics d'aplicacié directa” de l'article 13, que declara la
compadtibilitat urbanistica de les centrals fotovoltaiques, sense necessitat de modificar el
planejament vigent, quan aquestes es localitzen sobre determinats ambits urbans o
urbanitzables, excloent expressament d'aquesta compatibilitat les instal {acions que afecten

o siguen incompatibles amb les normes de proteccié del patrimoni historicoartistic i cultural.

D'altra banda, l'article 10 també ha de ser andlitzat conjuntament amb ['article 14.4, que

regula la instal lacié de cenftrals fotovoltaiques en sols urbans i urbanitzables, i que remet al
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compliment de la normativa en materia de patrimoni cultural (arficle 34 i disposicions
transitories de la vigent Llei 4/1998, d'11 de juny, del Patrimoni Cultural Valencid, per a BIC i

article 50 per a BRL) sense referéncia a altres distancies o limitacions.

En definitiva, en alld referent a recursos paisatgistics, el Decret llei pretén que s'analitze, en
les diferents classes de sdl, i per a cada suposit que es presente, l'impacte concret de les
centrals fotovoltaiques que es pretenga implantar, havent de comprovar I'Administracid
corresponent que, en eixes circumstancies, els recursos paisatgistics no resulten afectats i
que les plantes fotovoltaiques no descontextualitzen els béns del seu entorn, ni afecten
negativament la seua percepcié i posada en valor, entenent que en dambits urbans ja
transformats les ordenances urbanistiques i la normativa sectorial de patrimoni sén por si

mateixes garants d'una correcta implantacio.

Per tot alld exposat, pot concloure's que, si les referides “instal iacions d'autoconsum” no
poden definir-se com a “central fotovoltaica”, en no ser instal lacions de producciod, d'acord
amb el que es preveu en l'article 2 del Decret llei, es considera que a aquestes no els sera
aplicable la regulacié continguda en la citada norma per a les centrals fotovoltaiques. D'altra
banda, en relacié amb les referides “instal iacions de comunitats energétiques locals”, no
resultarien d’aplicacié les limitacions previstes en les lletres a), b) i c) de I'apartat 1 de I'article
10 del Decret llei, que s'apunten en l'escrit de la consulta, si aquestes instal iacions se situen

sobre sols urbans o urbanitzables.

Valéncia, en la fecha de la firma

La directora general de Politica Territorial y Paisaje

Firmat per Rosa Pardo Marin el 20/12/2021
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Carrec: Directora General de Politica
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