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ASUNTO: Informe juridico al proyecto de Decreto del Consell por el que se desarrolla

la declaracion responsable para la primera ocupacion y sucesivas de viviendas.
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Mediante Comunicacion Interna de la Subsecretaria, se adjunta la peticion de
informe juridico respecto a la cuestién referida, por lo que de conformidad con el articulo
5 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Abogacia General de la Generalitat, es emiten las siguientes

CONSIDERACIONES ]URiDICAS
PRIMERA.- Caracter del informe.

El informe solicitado tiene cardcter preceptivo y no vinculante, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat de Asistencia Juridica de la Generalitat, y el articulo 43 de la Ley 5/1983, de
30 de diciembre, del Consell.

SEGUNDA.- Objeto del informe.

El objeto del presente informe es el proyecto de Decreto del Consell, por el que se
desarrolla la declaracién responsable para la primera ocupacion y sucesivas de viviendas.

El presente proyecto esta constituido en su parte expositiva por un Indice, un
Preambulo, y en su parte dispositiva por 4 capitulos con 13 articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria tinica, dos disposiciones finales, y dos Anexos.

Cabe sefialar con caracter general, que resulta de aplicacion y con el caracter que
le otorga la STC de 21 de mayo de 2018, lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas, que regula los principios de buena regulacion.
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TERCERA.- Marco juridico y competencial

El articulo 49.1.9% del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, en la
redaccién dada por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, que modifica la Ley Orgénica
5/1982, de 1 de julio, determina que la Generalitat tiene competencia exclusiva en materia
de ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

Asi, la Ley 3/2004, de 30 de junio, de Ordenacién y Fomento de la Calidad de la
Edificacion, establece en su articulo 36 que la Generalitat, podra dictar las normas
necesarias para ordenar la actividad municipal en el otorgamiento de licencias de
ocupacion, tanto la primera como las ulteriores, la inspeccion y la revocacion. Asimismo,
podra dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacion sobre la gestidon municipal y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas.

CUARTA.- Adecuacion del rango normativo.

Se valida por esta Abogacia la procedencia juridica de aprobar la regulacion
propuesta mediante Decreto del Consell para regular la declaracion responsable para la
primera ocupacion y sucesivas de viviendas. Todo ello, de conformidad con Ley 3/2004,
de 30 de junio, de Ordenacion y Fomento de la Calidad de la Edificacién en cuya
Disposicion final segunda establece la autorizacion al Consell de la Generalitat para el
desarrollo de esta ley, estableciendo expresamente que el Consell de la Generalitat, a
propuesta de la conselleria competente en materia de arquitectura, dictara las
disposiciones necesarias para el desarrollo de esta ley.

QUINTA.- Competencia para proponer el proyecto.

Resulta competente para proponer el proyecto para su aprobacion por el Consell,
el Vicepresidente Segundo del Consell y Conseller de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica, al haberse atribuido a este departamento la competencia en materia de
vivienda, y de regeneracion urbana y sostenibilidad energética habitacional de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del President de la
Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacién de las consellerias, y
sus atribuciones.

SEXTA.- Procedimiento

El proyecto debera seguir el procedimiento de elaboracion previsto en el articulo
43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano, que establece lo
siguiente:
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“a) El érgano competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose incorporar al expediente
un informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, asi como una memoria econémica sobre la
estimacion del coste previsto que pueda incidir en la administracion.

b) Una copia del expediente se remitird, en su caso, a la Presidencia y Consellerias en cuyo ambito
pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo maximo de diez dias, emitan informe.

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar cuantas
alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las que pueda afectar el
contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que
tengan encomendada la defensa de sus intereses, se entenderd cumplido el presente tramite con la consulta
a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podrin ser reducidos a siete dias por razones de
urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion del Reglamento
las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos o intereses sociales que puedan
verse afectados por la disposicion, asi como en aquéllos en que graves razones de interés publico, apreciadas
por el 6rgano competente para la tramitacion, ast lo aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia
regulado en el presente apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el expediente.

d) Durante la tramitacion del procedimiento, se recabardn todos aquellos informes que se consideren
necesarios, asi como las autorizaciones y dictiamenes previos que sean preceptivos en relacion con el objeto
del Reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste deberd ser remitido a la
subsecretaria del departamento, la cual solicitard el informe de la Abogacia General de la Generalitat.

f) Emitido el informe al que se refiere el pdrrafo anterior, el expediente serd remitido al Consell
Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente dictamen en aquellos
supuestos previstos legalmente.

g) Concluida la tramitacion del expediente, éste serd remitido al Conseller para su aprobacion, o
bien para su elevacion al Pleno del Consell cuando sea éste el érgano competente.”

Senialamos a continuacion todos aquellos tramites e informes preceptivos a los que
debe someterse cualquier proyecto de disposicion reglamentaria:

a) Informe sobre la necesidad v oportunidad del proyecto.

b) Memoria econdémica sobre la estimacidn del coste previsto, que debera contener las
referencias que establece la Orden de 22 de marzo de 2005 de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo.

¢) Informe preceptivo y vinculante de la conselleria con competencias en materia de
Hacienda respecto a su adecuacion a las disponibilidades presupuestarias y a los limites
de los escenarios presupuestarios plurianuales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, de Hacienda Ptblica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y conforme a los principios del articulo
129.7 de la Ley 39/2015.
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d) Remision a las Consellerias en las que pueda incidir el proyecto normativo al objeto

de que emitan informe.

e) Si afecta a la esfera de derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, y sin perjuicio
de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién
de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

f) Dictamen del Consejo Juridico Consultivo, de conformidad con el art. 10.4 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat
Valenciana. En el presente caso si seria necesario ya que estamos ante un reglamento
ejecutivo de una Ley.

g) Informe sobre impacto por razén de género, exigido por el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el
articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

h) Informe sobre el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio.

i) Informe sobre el impacto de la normativa en la familia, en aplicacién de lo dispuesto
en la Disposicién Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién
a las Familias Numerosas, introducida por la Disposiciéon Final quinta de la Ley 26/2015.

Ninguna de las disposiciones normativas citadas en las letras g), h) e i) hacen
referencia a que estos informes deban emitirse por organo especializado, ni
independiente, ni diferente, dado que solo hacen referencia a la necesidad de los
informes.

Si que hace referencia la normativa valenciana a qué 6rgano debe elaborar el
mismo en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, tras la modificacion realizada por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat, que ha introducido un art 4.bis. Este precepto establece:

“Los proyectos normativos incorporardn un informe de impacto por razon de género que se
elaborard por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o
4
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proyecto de norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el
organo competente en la materia, y deberd acompariar la propuesta desde el inicio del proceso de
tramitacion.”

También ha introducido la Ley 13/2016 un apartado tercero al art 6 de la Ley 2/2008, de
3 de julio, de la Generalitat, de Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de
la Comunitat Valenciana. Este precepto establece: “Asimismo la Ley A tal fin, los proyectos
normativos incorporardn un informe de impacto normativo en la infancia, en la adolescencia y
en la familia que se elaborard por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto
de ley o proyecto de norma, plan o programa, de acuerdo con las instrucciones y directrices que
dicte el organo competente en la materia, y deberd acompanar la propuesta desde el inicio del
proceso de tramitacion.”

j) Documento de analisis de administracion electronica y el informe preceptivo de
administracion electronica, previstos ambos en el articulo 94 del Decreto 220/2014, de
12 de diciembre, del Consell por el que se aprueba el Reglamento de de Administracion
electrénica de la Comunidad Valenciana, en el caso de proyectos normativos que
contengan la regulacion de un procedimiento administrativo de competencia de la
Generalitat.

i) Informe exigido por la Instruccion de Servicio n® 4 /2012 sobre coordinacion informatica
de proyectos normativos y actos administrativos. Con caracter previo a la publicacion
de cualquier orden o resolucion o a la tramitacion ante el Consell de cualquier decreto
o proyecto de ley, se debera expedir un informe del servicio, area, direcciéon general o
secretaria autondmica proponente que su contenido no afecta a ninguno de los
programas informaticos que los gestionan, y por tanto no hace falta introducir o
gestionar modificaciones en los referidos instrumentos informaticos, asi como que no
genera la implantacion de un nuevo programa informatico. En caso positivo, el informe
deberd especificar qué programas afecta y posteriormente se debera obtener de la
direccion general de Tecnologias de la Informacién el preceptivo informe en que se
explicite si los plazos establecidos en la disposicién son viables en relaciéon con las
modificaciones a operar o creacion de nuevas aplicaciones informaticas.

Asimismo decir que la Ley 39/2015 regula la iniciativa legislativa, en relacion con
la participaciéon de los ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de normas con
rango de Ley y reglamentos en los art 133 y 129. A estos efectos, recordamos que el
articulo 129 de la Ley 39/2015 ha sido declarado por STS 55/2018, de 24 de mayo contrario
al orden constitucional de competencias en los términos del £.j. 7 b) de dicha sentencia,
salvo los parrafos segundo y tercero del apartado 4, y la inconstitucionalidad y nulidad
de determinados incisos del parrafo tercero del apartado 4.

El art 133 de la Ley 39/2015 también ha sido afectado por la STC citada, pero
entendemos dicho precepto es de aplicacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 25.4
del Decreto 105/2017, de 28 de junio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
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abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, que remite
expresamente al mismo.

El art 133 de la Ley 39/2015 establece:

“1. Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciard una consulta piblica, a través del portal web de la Administracion competente en
la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion piblicas reguladas en este articulo deberdn
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion
los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para
poder pronumnciarse sobre la materia.

4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autondomica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta puiblica regulada en el apartado primero.
Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria
por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.”

De todo lo expuesto decir que el Proyecto de Decreto por el por el que se regula la
declaracién responsable para la primera ocupacion y sucesivas ocupaciones se acompafia
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de los informes referidos, a salvo del Dictamen del Consell Juridic Consultiu, que se
emitird en su momento procedimental oportuno.

SEPTIMA- Observaciones de técnica normativa

Respecto al contenido del proyecto de Decreto del Consell por el por el que se
desarrolla la declaracion responsable para la primera ocupacion y sucesivas de viviendas,
y de conformidad con el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboraciéon de los proyectos normativos de la
Generalitat, se efectiian las siguientes observaciones:

Primera.- El articulo 13 y 14 del Decreto 24/2009 referido, establece en relacion a
la formula aprobatoria de los proyectos de Decreto lo siguiente:

“Articulo 13.

1. Los proyectos normativos, con excepcion de los Anteproyectos de Ley, incluirdn la
formula aprobatoria de éstos, que se insertard a continuacion de la parte expositiva y
antes de la parte dispositiva.

2. La formula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos, a la
audiencia concedida a los 6rganos consultivos y a la norma o normas que habiliten al
organo para dictar la disposicion, salvo que por su niimero sea aconsejable su inclusion
en la parte expositiva. En todo caso, deberd hacerse referencia a los informes o consultas
de aquellos 6rganos cuya regulacion asi lo exige.

Articulo 14. Férmula aprobatoria en los proyectos de decreto del Consell, de decreto
legislativo y de decreto-ley

1. En los proyectos de decreto del Consell, de decreto legislativo y de decreto-ley se hara
referencia, ademds de lo dispuesto en el articulo anterior, a la propuesta del conseller o consellers
correspondientes, y a la deliberacion previa del Consell, con indicacion expresa de la fecha de la
reunion.

2. La formula aprobatoria, en los proyectos de decreto del Consell, de decreto legislativo y
de decreto-ley, terminard con la expresion «Decreto».”

Por ello, debera afiadirse al presente proyecto de Decreto, una formula aprobatoria
al final del Preambulo, que se ajuste en todos sus términos a los dos articulos referidos.

Segunda.- Asimismo, en esta formula aprobatoria y de conformidad con el
articulo 2.5 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, el presente proyecto de Decreto expresara si se
adopta conforme con su dictamen, o se apartan de €l. En el primer caso, se usara la
féormula «Conforme con el Consell Juridic Consultiu», en el segundo, la de «oido el Consell
Juridic Consultiu».
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Tercera.- De conformidad con el articulo 28 del Decreto 24/2009, y en relacién a la
Disposiciones comunes a la parte final se establece:

“1. Cada una de las disposiciones de la parte final se numerard con ordinales en letra. En
el caso de que haya una sola se designard como «iinica»”

Por ello debera modificarse la nomenclatura de la “Disposicién transitoria” por
“Disposicion transitoria tinica”.

Cuarta.- Para finalizar desde la perspectiva de la técnica juridica sefalar que el
articulo 34 del Decreto 24/2009 referente a la antefirma establece que los proyectos de
disposicion administrativa de caracter general incorporaran la antefirma correspondiente
al 6rgano que vaya a firmar y, en su caso, refrendar la disposicion.

Por ello, al presente proyecto de Decreto debera afadirse la referida antefirma.

OCTAVA- Analisis juridico relativo al contenido del proyecto de Decreto.

En relacion con el contenido del proyecto de Decreto, por esta Abogacia se realizan
las siguientes observaciones:

Primera.- En el articulo 2 del presente proyecto Decreto, y en relacion al “Ambito
de aplicacién” esta Abogacia afiadiria un nuevo parrafo en el siguiente sentido:

“Esta norma serd de aplicacion en todo el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana, salvo en
aquellos municipios que ejerzan la facultad contenida en el articulo 214 de la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana””

Segunda.- EL Articulo 6 apartado 1 del proyecto de Decreto estable lo siguiente:

“1. Serd objeto de declaracion responsable el segundo o posterior acto de ocupacion de las viviendas
con ocasion de la renovacion de la Declaracion Responsable. Las declaraciones responsables
reguladas en este Decreto deberdn renovarse transcurridos 10 arios desde la obtencion de la primera
ocupacion:

a) Cada vez que se produzca la segunda o posteriores transmisiones de la propiedad

b) Cuando sea necesario formalizar un nuevo contrato de suministro de agua, gas o electricidad.”

Esta Abogacia propondria la siguiente redaccion en aras a la consecucion de una
mayor claridad y seguridad juridica:

1. Serd objeto de declaracion responsable el segundo o posterior acto de ocupacion de las viviendas.
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Las declaraciones responsables reguladas en este Decreto deberdn renovarse transcurridos 10 aiios
desde la obtencion de la primera ocupacion, siempre y cuando se de una de los siguientes
circunstancias:

a) Cada vez que se produzca la segunda o posteriores transmisiones de la propiedad

b) Cuando sea necesario formalizar un nuevo contrato de suministro de agua, gas o electricidad.
No se considerard nuevo contrato de suministro de agua, gas o electricidad, cuando se cambie por
el titular, de compariia suministradora”

Tercera.- Asimismo, en el articulo 7, donde se hace referencia a que “sea necesario
formalizar un nuevo contrato de suministro de agua, gas o electricidad”, que se determine
expresamente, en aras a la consecuciéon de una mayor seguridad juridica, que no se
considerara un nuevo contrato de suministro de agua, gas o electricidad, cuando se
cambie por el titular, de compafiia suministradora.

Es todo cuanto tiene que informarse por esta Abogacia, teniendo en cuenta que el
presente informe tiene cardcter preceptivo de conformidad con el articulo 5.2.b) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat y, de acuerdo con las
previsiones del articulo 6 de la citada Ley 10/2005, no tiene el caracter de vinculante pero
los actos y resoluciones administrativas que se aparten de ellos habran de ser motivados
y su hipotética falta en la tramitacién no implicaria por si sola la invalidez o ineficacia del
acto correspondiente.

Firmado por Patricia Rios Segarra el
25/11/2020 13:33:25
Cargo: Abogada de la Generalitat

Firmado por Joaquin Ferrando Taverner el
25/11/2020 14:13:55
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