CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 166/2021
Expedient 078/2021

Hble. Senyor:

Presidenta
Hble. Sra.
Margarita Soler Sanchez El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Conselleres i Consellers Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el

II'lmes. Sres. i IlI'lms. Srs.

Enrique Fliquete Lliso dia 24 de mar¢ de 2021, sota la Presidéncia de

Faustino de Urquia Gomez la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
Asuncion Ventura Franch
M.2 del Carmen Pérez Cascales l'assisténcia dels senyors i les senyores que al

Joan Carles Carbonell Mateu , ..
marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

Conseller nat dictamen seglient:
Molt Hble. Sr.

Francisco Camps Ortiz

Secretari General
II'lm. Sr.
Joan Tamarit i Palacios

De conformitat amb la comunicacio de V. H., de 10 de febrer de 2021
(Registre d'entrada del dia 11 de febrer de 2021), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat l'expedient remés per la
Vicepresidéncia Segona i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica
sobre el Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 9/2019, d'1 de febrer,
de creaci6 de 1'Observatori de 'Habitat i Segregacio Urbana de la Comunitat
Valenciana (OHSU).
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I
ANTECEDENTS

De l'examen de 1'expedient resulta el segiient:

Unic.- Mitjancant escrit, de 10 de febrer de 2021, de la Vicepresidéncia
Segona i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica es va remetre a
aquest Organ consultiu l'expedient relatiu al Projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 9/2019, d'l1 de febrer, de creaci6 de 1'Observatori de
I'Habitat i Segregacié Urbana de la Comunitat Valenciana (OHSU).

S'han incorporat a 'expedient els informes i tramits que exigeix l'article
43 de la Llei 5/1983, del Consell.

I, trobant-se el procediment en l'estat descrit, ha sigut remés l'expedient
per al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Sobre el caracter del dictamen.

S'ha sollicitat dictamen en relacio amb Projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 9/2019, d'l1 de febrer, de creaci6 de 1'Observatori de
I'Habitat i Segregacio Urbana de la Comunitat Valenciana (OHSU).

Segona.- Objecte i justificacio del Projecte de decret i marc
normatiu.

L'article 49.9 de 1I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
atribueix a la Generalitat la competéncia en matéria d'ordenaci6 del territori
i del litoral, urbanisme i habitatge.

En l'exercici d'aquesta competéncia, les Corts van aprovar la Llei
2/2017, de 3 de febrer, de la Generalitat, reguladora de la funcié social de
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I'habitatge. La disposicié addicional tercera d'aquesta Llei crea 1'Observatori
de I'Habitat i la Segregaciéo Urbana, amb la finalitat de conéixer, entre altres
extrems, la situaci6 de l'habitatge en general en termes quantitatius i
qualitatius i de l'habitatge public en particular, la distribucio territorial de
I'habitatge i els indicadors que es determinen en les politiques publiques
d'habitatge i regeneracio urbana de la Generalitat.

Concretament, la referida disposiciéo addicional assenyala el seglient:

«1. Amb la finalitat de conéixer la situacié en termes quantitatius i
qualitatius de l'habitatge en general i de l'habitatge public en particular, la
distribuci6 territorial i la insercio en els respectius teixits urbans, aixi com per a
mesurar, d'acord amb els indicadors que s'establisquen per reglament, la
segregacié urbana existent i l'adaptacié de la situacié d'accés a l'habitatge al
model economic determinat per les politiques publiques valencianes, el Consell
creara l'Observatori de U'Habitat i la Segregacié Urbana, dependent de la
conselleria competent en materia d'habitatge. Aquest observatori ha de dur a
terme les tasques que s'establisquen per reglament, i ha de servir de plataforma
per a planificar, estudiar i analitzar l'entorn i la realitat social i economica
valenciana en el sector de l'habitatge i col-laborar aixi en les tasques que
complisca qualsevol altre organisme public...».

En l'exercici de les seues competéncies es va aprovar el Decret 9/2019,
d'l de febrer, de creacié de 1'Observatori de 'Habitat i Segregacié urbana de
la Comunitat Valenciana. El Projecte de decret va ser examinat per aquest
Consell en el Dictamen 13/2019, de 16 de gener.

En Projecte de decret ara remés pretén la modificacio dels articles 3, 4,
517 del citat Decret 9/2019.

Aixi doncs, res obsta a la tramitacié i, si escau, aprovacio de la
modificacio del vigent Decret pel qual es regula el de 1'Observatori de 1'Habitat
i Segregaci6 Urbana de la Comunitat Valenciana.

Tercera.- Procediment.

El Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 9/2019, de creaci6
de I'Observatori de I'Habitat i Segregaciéo Urbana de la Comunitat Valenciana
(OHSU) ha sigut sotmés a la tramitacié prevista en l'article 43 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell que conté la regulacié del
procediment d'elaboraci6 de les disposicions de caracter general.

De conformitat amb aquesta normativa, per Resolucio, de 24 de
novembre de 2020, del conseller d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica, es
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va iniciar el procediment per a l'elaboraci6 del citat Projecte de decret.

En data 24 de novembre de 2020, la directora general d'Emergéncia,
Funcio Social d'Habitatge i Observatori de 1'Habitatge i Segregacio Urbana va
emetre una memoria sobre la necessitat i oportunitat de procedir a 'aprovacio
del citat Decret pel qual es modifica el Decret 9/2019, pel qual es regula
I'Observatori de I'Habitat i Segregacié Urbana de la Comunitat Valenciana.

Conformement a aquesta memoria justificativa, les modificacions
persegueixen els objectius seglients:

«-Ajustar lestructura de I'OHSU a lestructura organica de la
Vicepresidencia segona i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica.

-Potenciar el paper de coordinacio de 'OHSU entre els nous observatoris
locals de l'habitatge que puguen constituir-se.

-Reforcar la idea de l'habitat. Aixo implica en primer lloc, sumar a tot el
concernent les politiques en materia d'habitatge, també les de la ciutat. I, en
segon lloc, comporta incloure la dimensié rural i tot el que aixo implica entre els
focus d'atencié de 'OHSU en la mesura en que l'accés a l'habitatge no és un
problema exclusiu del medi urba, sempre que siga possible.

-Potenciar el caracter cientific de I'OHSU, completant aixi les seues
funcions i introduint en el seu Ple representacié técnica per mitja de les
Comissions.

-Potenciar la internacionalitzacié dels OHSU.

-Incloure criteris de sostenibilitat, economia circular, etc. entre les
premisses que han de guiar la seua activitat d'analisi i diagnostio».

Consta aixi mateix una memoria economica de la Sotssecretaria de la
Conselleria consultant, de 27 de gener de 2021, en la qual s'efectua valoracio
del cost economic que suposa l'aprovacié de la norma projectada. En ella
s'indica que no comporta increment de la despesa publica.

En data 24 de gener de 2021 la citada directora general d'Emergéncia,
Funcio Social d'Habitatge i Observatori de 1'Habitatge i Segregacioé Urbana va
emetre un informe sobre impacte de génere, en compliment del que disposa
I'article 4.bis de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la igualtat
entre dones i homes. En aquest informe es valora l'ambit d'actuaci6 de la
norma, els objectius generals del projecte, els objectius per a promoure la
igualtat entre home i dones i la previsié dels efectes sobre la igualtat i la
valoraci6 de l'impacte de génere.

Aixi mateix, s'han incorporat els informes, d'igual data, sobre impacte
normatiu en la infancia, en 1'adolescéncia i en la familia del Projecte de decret
sotmés a consulta, de conformitat amb el que preveu l'article 6.bis de la Llei
12/2008, de 3 de juliol, de proteccio integral de la infancia i adolescéncia de
la Comunitat Valenciana i les Lleis 1/1996, de protecci6 juridica del menor i
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40/2003, de proteccio de les families nombroses.

Consta una memoria d'objectius, recursos, mesures de coordinacio
necessaries i impactes socials previstos en el projecte de Decret, de 24 de
novembre de 2020, emesa per l'expressada directora.

En data 24 de novembre de 2020, la directora general d'Emergéncia,
Funcio Social d'Habitatge i Observatori de 1'Habitatge i Segregacio Urbana va
emetre un informe relatiu a la no necessitat de consulta publica de la proposta
de Decret. Assenyala en l'informe que la norma projectada no té un impacte
significatiu en l'activitat economica, ni imposa obligacions rellevants als seus
destinataris, la qual cosa justifica 1'omissié de la consulta publica.

S'ha incorporat a l'expedient, conformement a la Instruccié 1/2015, de
la Direcci6é General d'Economia, l'informe, de 25 de novembre de 2020, sobre
competitivitat de projectes normatius. En aquest informe s'assenyala que la
norma projectada no afecta els objectius estratégics de competitivitat de la
Comunitat Valenciana.

En data 25 de novembre de 2020 es va emetre un Informe sobre
repercussio de sistemes d'informacio i aplicacions informatiques del projecte
de decret. Aixi mateix, consta un informe favorable, de 14 de desembre de
2020, de la Direcci6o General de Tecnologies de la Informacio i de les
Comunicacions.

Consta informe, de 18 d'octubre de 2018, del director d'Habitatge,
Rehabilitacio i Regeneracio Urbana, en el qual es justifica la no necessitat de
tramit d'audiéncia a les diferents conselleries.

Amb la finalitat de donar publicitat al Projecte de decret ressenyat, es
va obrir un periode d'informacié publica durant un termini de 15 dies,
mitjancant anunci publicat en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana,
num. 8964, d'1 de desembre de 2020, de conformitat amb el que estableix
l'article 43.1.c) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, i l'article 52 del Decret
24/2009.

A més, es va incorporar a l'expedient l'informe, de 8 de febrer de 2021,
de I'advocada coordinadora en la Conselleria consultant, en virtut de 1'article
5.2 de la Llei 10/2005, de 9 de desembre, d'assisténcia juridica a la
Generalitat i de l'article 43.1.e) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell.

Quarta.- Estructura.

El text sotmés a consulta s'estructura en una part expositiva, una part
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dispositiva, integrada per un article tinic, i una part final, constituida per una
disposicio addicional, una altra derogatoria i dues finals.

L'article unic té per objecte la modificacio dels articles 3, 4, i 5 del
Decret 9/2019, d'l febrer, referits, respectivament, a les funcions, a
l'estructura i a les comissions de 'OHSU.

La disposicioé addicional regula la incidéncia pressupostaria.
La disposicio derogatoria conté la clausula general de derogacio.
Les disposicions finals, primera i segona, regulen I'habilitacio

normativa en favor del titular de la Conselleria competent en mateéria
d'habitatge i arquitectura bioclimatica i I'entrada en vigor.

Cinquena.- Observacions al Projecte de decret.

A la part expositiva.

En el penultim paragraf es disposa que «En compliment del que estableix
l'article 129 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre de procediment comu de les
administracions publiques, en l'elaboracié del present decret s'ha actuat
d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia...».

La redacci6é d'aquest apartat coincideix amb el que estableix la part
expositiva del vigent Decret 9/2019. No obstant aixo, se suggereix que es
justifique, en major mesura, el compliment dels citats principis de bona
regulacio, tal com exigeix l'article 129 de la Llei 39/2015, que assenyala que
en la part expositiva «quedara prou justificada la seua adequacié a aquests
principis».

D'altra banda, hauria d'esmentar-se la inclusié de la norma projectada
en el Pla Normatiu de 1'Administraciéo de la Generalitat de 2020 (Acord del
Consell de 6 de marg¢ de 2020).

Al text articulat.

A l'article Unic. Objecte.

La remissio a I'annex I hauria de ser a l'annex Gnic.
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A l'annex 1.

En linia amb 1'observaci6 a l'article uinic, I'annex I hauria de qualificar-
se d’«tinic».

En el text projectat es proposen les modificacions seglients:

En l'article 3 vigent, referit a les funcions de 1'OHSU, aquest es
reestructura en apartats designats en lletres i s'afigen noves funcions a
I'Observatori, com sén, entre altres, les establides en l'apartat a), 5é, 6é i 7€,
els apartats f) i g).

En l'article 4, l'incis «Aquesta direccié sera exercida per una persona
funcionaria adscrita al centre directiu amb competéncies en materia
d'habitatge» se substitueix pel seglient: «Aquesta direccidé sera exercida per una
persona funcionaria el Grup A de titulacié adscrita al centre directiu al qual es
trobe adscrit 'OHSUp.

Se suggereix que es corregisca l'errata «el grup A» per «del grup A».

En l'article 5, referit a la composicio, se suprimeix la distincié entre
Vicepresidéncia primera i segona i es manté una sola Vicepresidéncia, que
correspon al titular de la Direccié General a la qual esta adscrit 'OHSU.

A més, s'afigen com a nous membres:

- La Direcci6 Técnica.

- Un presentant del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana,

- Dos representants dels observatoris locals d'habitatge o entitats
analogues d'ambit local, a proposta de les entitats representades.

-Es redueixen de dos a un els «representants de les organitzacions

socials, col-lectius empresarials i organitzacions professionals amb personalitat
juridica.»

En l'article 7, que regula les comissions, s'afig en 1'apartat 1 1l'incis «El
Ple de 'OHSU podra igualment acordar la supressié d'aquestes comissions».

Examinada la nova redaccio dels articles 3, 4, 5 i 7 i les seues
modificacions no s'efectua cap objeccio al text projectat.

Per conseglient, després de l'examen de la norma projectada s'estima

que el Projecte de decret sotmés a consulta és conforme amb 1'ordenament
juridic.

CSV:DI4ZBNTF-Y4MAD716-ZAF1L3M8  URL de vaidaci6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DI4ZBNTF-Y AMAD7I6-ZAF1L3M8



III )
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana és del parer:

Que el Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 9/2019, d'1 de
febrer, de creaci6 de 1'Observatori de 1'Habitat i Segregaci6 Urbana de la
Comunitat Valenciana (OHSU) és conforme amb l'ordenament juridic.

V.H., no obstant aix0, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 24 de marc de 2021

EL SECRETARI GENERAL

Fi rmat-per -Joan Maria Tanmarit Pal acios el
LA PRESIDENTA 24/03/12021 17: 58: 42

Carrec; Secretari General del Consell

Juridic Consultiu

(Fi rmat-per -Margarita Sol er Sanchez el
124/ 03/\12021 ‘14: 30: 40

Carrec; Preésidenta del Consell Juridic
Consul tiude | a Conunitat Val enciana

HBLE. SR. VICEPRESIDENT SEGON I CONSELLER D’HABITATGE I
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA.

CSV:DI4ZBNTF-Y4MAD716-ZAF1L3M8  URL de vaidaci6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DI4ZBNTF-Y AMAD7I6-ZAF1L3M8



		2021-03-24T14:30:40+0100
	MARGARITA MARIA SOLER SANCHEZ - NIF:24334132V


		2021-03-24T17:58:42+0100
	JOAN MARIA TAMARIT PALACIOS - NIF:73907186K


	



