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INFORME AL BORRADOR DE LA ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES A
PROYECTOS, OBRAS E INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO
DEL PRODUCTO. PLAN IRTA

Mediante comunicacion interna de Subsecretaria se adjuntd peticién de
informe juridico relativo al borrador de proyecto de orden referenciado. De
conformidad con las funciones de asesoramiento en derecho de la Abogacia
General de la Generalitat previstas en el articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat y al amparo
del art 165 de la Ley 1/2015, se emite el siguiente informe preceptivo basandose
en las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA: OBJETO DE INFORME Y LEGISLACION APLICABLE

Es objeto del presente informe el proyecto de Orden de Ila
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica
por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones a proyectos,
obras e investigacion aplicada y desarrollo de producto, de impulso a la
transicion ecoldgica e innovacion en el entorno construido. Pla IRTA d'Impuls a

la Innovacié i Recerca aplicada per a la Transicié ecologica en la Arquitectura.
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El objeto de la orden es, por tanto, aprobar las bases reguladoras para
otorgar, en régimen de concurrencia, subvenciones para determinados
proyectos, obras e investigaciones que fomenten la transferencia tecnoldgica y
la innovacion aplicada, subvencionando actuaciones que contribuyan a la

transicion ecoldgica en la construccion.

Al respecto y, con caracter previo, debe tenerse en cuenta que al amparo
del art 164.a de la Ley 1/2015 para otorgar subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, debe elaborarse por la Conselleria, con cardcter
previo, un plan estratégico de subvenciones. Ha sido aprobado este plan
estratégico por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y
Arquitectura Bioclimatica por resolucion de 11 de mayo de 2020, de la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica, por la cual se aprueba el Plan estratégico de subvenciones para el
periodo 2020-2023. Dentro de dicho Plan se incluye, en el programa
presupuestario 431.60 de la Direcciéon General de Innovacién Ecoldgica en la
Construccion, las ayudas cuyas bases reguladoras para su otorgamiento son
objeto del presente informe, siendo la linea de subvencién la 51719000 y su
denominacién “fomento de practicas innovadoras mediante proyectos piloto”,
que tiene como objetivo estratégico la co-financiacion de proyectos
arquitecténicos disefiados con criterios sostenibles que permitan testar

experiencias innovadoras que pudieran aplicarse.
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Para analizar la conformidad a derecho del proyecto de orden remitido
debe tenerse en cuenta la siguiente normativa:
.- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con caracter

de legislacion basica.

.- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
.- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.
.- Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell.

.- Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del

Sector Publico Instrumental y de Subvencione

.- LO 3/ 2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres

.- Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la

Generalitat.

.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Puablicas.

.- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el

Gobierno.

.- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del menor
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.- Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas.

.- Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y
de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y

Buen Gobierno

.- Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno.
SEGUNDA: COMPETENCIA

Ostenta competencia la Generalitat para aprobar la presente disposicion
reglamentaria al amparo del art 49.1.9 de la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril
de reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, que atribuye a la

Comunitat Valenciana competencia en materia de vivienda.

Siendo, al amparo del art 160.2.b de la Ley 1/2015, competente para aprobar
las bases reguladoras de la concesioén de las subvenciones, la persona titular de
la conselleria concreta que vaya a otorgar la subvencion, sin que con arreglo al

art 160.5 de la Ley 1/2015 pueda delegarse esa competencia.

TERCERA: SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN

El presente proyecto de Orden regula las bases reguladoras de la concesién
de subvenciones que, al amparo del art 165.2 de la Ley 1/2015 contendrdn, como

minimo, los siguientes aspectos:
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a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberdn cumplir las personas beneficiarias para la obtencién de la subvencion y

forma de acreditarlos.

¢) Organos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento. En las subvenciones
sujetas a concurrencia competitiva, se concretard la composicién del érgano colegiado que formule la

oportuna propuesta de concesion.
d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo mdximo para notificar la resolucién
correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa estatal bdsica, no resulte
necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se deberdn prever los procedimientos que aseguren

la difusién de las personas beneficiarias de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos. En
aquellos supuestos excepcionales en los que el uinico criterio sea el del momento de presentacion de las

correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta circunstancia.
g) Cuantia individualizada de la subvencidén o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podrdn dar lugar a la modificacion de la resolucidn si se produce una variacion

de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la entidad
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de

los fondos percibidos.

j) Método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del correspondiente plan de

control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos anticipados de la
subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso, deberdn aportar las personas

beneficiarias.
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1) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano concedente,

medios de constitucion y procedimientos de cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, para la
misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad, publica o privada; nacionales, de la

Unién Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad subvencionada, asi como

su porcentaje mdximo y régimen de autorizacion.

0) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la notificacion,

autorizacion y comunicacion de ayudas piiblicas a la Comision Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencién y la naturaleza del beneficiario asi lo permitan, se incorpora
la exigencia de un compromiso de mno incurrir en deslocalizacion empresarial. La inclusion del
compromiso a que se refiere la presente letra exigird el previo desarrollo normativo, donde queden
definidos tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario incurre en deslocalizacidon, como el

procedimiento para su declaracién y los concretos efectos de la misma.

q) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente incluir.

Contiene la orden objeto de informe este contenido minimo.
Analizando el texto de la orden, realizamos las siguientes observaciones:

a.- En el art 1.4 y base primera del Anexo se establece: “Serin subvenciona-
bles los proyectos y obras, tanto de rehabilitacion como de obra nueva, de edificacion asi como actuaciones

urbanas, recogidas en el art. 1 a) de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion”

No hace referencia el art 1 de la Ley 38/1999 a las actuaciones de

edificacion, entendemos que se estd refiriendo al art 2, por lo que debe

corregirse esa remision normativa.
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b.- En la base tercera, punto cinco del Anexo se establece: “Se deberi tener en
cuenta que el IVA no es subvenciona-ble, a tenor de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 38/2013, de 17

de noviembre, general de subvenciones.”

El art 37 de la ley 38/2013 no establece que el IVA sea o no subvenciona-
ble, se limita a regular el reintegro de la subvencion. Lo que establece el art 31.8

de la Ley 38/2013 es que: “Los tributos son gasto subvenciona-ble cuando el beneficiario de la
subvencion los abona efectivamente. En ninguin caso se consideran gastos subvenciona-bles los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion ni los impuestos personales sobre la

renta.”

CUARTA: SOBRE LA TRAMITACION DE LA ORDEN

Debe seguirse el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones de
caracter general prevista en el art 43 de la Ley del Consell y en el art 53 a 55 del
Decreto 24/2009, sin perjuicio de otras disposiciones que, en su caso, puedan
establecer tramites o informes especificos adicionales. En el presente caso el art
165.1 de la Ley 1/2015 remite a las disposiciones dictadas con caracter general
para tramitar la orden que contengan las bases reguladoras de las subvenciones.

Este precepto establece: “1. Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdn
aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razon de la materia, de
acuerdo con el procedimiento previsto para la elaboracién de disposiciones de cardcter general,

debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. En todo caso, serd preceptivo

el previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y de la correspondiente Intervencion

Delegada.”

El procedimiento exige que conste la siguiente documentacion:
1.%- Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Orden.

Consta informe justificativo.
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2.°- Memoria econdmica sobre la estimacién del coste. Ha sido remitido
memoria econdmica en la que se menciona que para el ejercicio 2020 hay una
cantidad presupuestada de 700.000 euros para este tipo de subvenciones a cargo
de la linea S1719000. Esto, no obstante, dado que estamos ante una orden de
bases reguladoras, sera la convocatoria concreta de cada subvencién la que
conlleve gasto pero no esta orden que regula las bases de su otorgamiento, por
lo que propiamente la orden objeto de informe no conlleva coste econdmico

incluyéndose una disposicion adicional inica sobre la “clausula de no gasto”.

3.%- Remitir a las Consellerias en las que pueda incidir para que emita
informe. Consta informe en el que se justifica que no es necesario esta remision
dado que estamos ante una materia muy especifica que no afecta a
competencias de otras consellerias. Solo se remite a tres direcciones generales

de la conselleria competente en materia de Hacienda.

4.°- Respecto al trdmite de audiencia e informacion publica, no ha sido
realizado el trdmite de consulta previa previsto en art 133.1 de la Ley 39/2015.
Y, respecto al tramite de audiencia que prevé el art 43.1.c de la Ley 5/1983 y el
art 133.2 de la Ley 39/2015, al que remite de forma expresa el Decreto 105/2017,
de 28 de julio, del Consell tampoco se ha realizado el mismo, ni consta informe
sobre los motivos que justifican su omision.

A estos efectos, el art 43.1.c de la Ley 5/1983 establece que: “Cuando el
proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, se dard audiencia
al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas.
No obstante, cuando el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicion esté
representada por organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la

defensa de sus intereses, se entenderd cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.
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Los plazos indicados en el apartado precedente podrin ser reducidos a siete dias por razomes de

urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion del Reglamento
las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos o intereses sociales que
puedan verse afectados por la disposicion, asi como en aquéllos en que graves razones de interés publico,
apreciadas por el érgano competente para la tramitacion, asi lo aconsejen, se podrd omitir el tramite de

audiencia regulado en el presente apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el expediente.”

Debe o realizarse esta audiencia y consulta previa o incorporarse
informe en el que se justifique la posibilidad de no realizar estos tramites
basado en algunos de los supuestos tasados previstos en el art 133 de la Ley

39/2015 y art 43 de la Ley 5/1983 que permiten no llevarlos a cabo.

5°.- Sobre la necesidad de informe del Consejo Juridico Consultivo, el art
10.4 de la Ley 10/1994 establece que es preceptivo el informe del Consejo
Juridico Consultivo en los proyectos de reglamento o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones.

Entendemos que estamos ante un proyecto de orden que no se dicta en
ejecucion de una ley. Esto no obstante, recordamos que el Consell Juridic
Consultiu ha interpretado el concepto de “normas que se dicten en ejecucion de
leyes” es un sentido muy amplio entendiendo que abarca también “normas que
dan cumplimiento a la regulacion de superior rango” (dictamen 308/2017, de 4

de mayo de 2017, dictamen 324/2017, de 10 de mayo, entre otros).
6°. - Ademas debe constar en el expediente una memoria de andlisis de

impacto normativo en la que se pronunciardn sobre el impacto de género,

impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia y el impacto de la
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normativa en la familia exigidos por el art 19 de la LO 3/ 2007, de 22 de marzo
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el art 2 de la Ley 30/ 2003,
de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, art 22
quinquies de la LO 1/1996 y DA 102 de la Ley 40/2003 respectivamente.
Ninguna de las disposiciones normativas citadas hace referencia a que
este informe deba emitirse por organo especializado, ni independiente, ni
diferente, dado que solo hace referencia a la necesidad de los informes.

Si que hace referencia la normativa valenciana a qué érgano debe elaborar
el mismo en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, tras la modificacién realizada por la Ley 13/2016, de
29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y financiera, y
de organizacidn de la Generalitat, que ha introducido un art 4.bis. Este precepto

establece:

“Los proyectos normativos incorporardn un informe de impacto por razén de género que se
elaborard por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de norma,
plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el érgano competente en la

materia, y deberd acompariar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacion.”

También ha introducido la Ley 13/2016 un apartado tercero al art 6 de la
Ley 2/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia
y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana. Este precepto

establece: “Asimismo la Ley A tal fin, los proyectos normativos incorporardn un informe de impacto
normativo en la infancia, en la adolescencia y en la familia que se elaborard por el departamento o centro
directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o programa, de acuerdo con las
instrucciones y directrices que dicte el érgano competente en la materia, y deberd acompaifiar la propuesta

desde el inicio del proceso de tramitacion.”
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Consta en el expediente estos tres informes emitidos por la Directora

General de Innovacion Ecologica en la Construccion.

7°.- Consta informe exigido por la Instruccion de Servicio n® 4/2012 sobre

coordinacion informatica de proyectos normativos y actos administrativos.

Por todo lo expuesto, emitimos la siguiente,
CONCLUSION

UNICA: Entendemos que es conforme a derecho el proyecto de orden

objeto del presente informe

Es cuanto se tiene que informar.

Abogada de la Generalitat

VB2 Abogado Coordinador

Fi rmado por Maria Luisa Montaner G nenez
el 16/06/2020 13:43:51

Fi rmado por Joaquin Ferrando Taverner el
16/ 06/ 2020 13:48: 58
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