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PROJECTE DE DECRET PEL QUAL ES CREA L'OBSERVATORI DE L'HABITAT I
SEGREGACIO URBANA DE LA COMUNITAT VALENCIANA (OHSU).

PREAMBUL

La Llei 2/2017, de 3 de febrer, de la Generalitat per la funcié social de I'habitatge a la
Comunitat Valenciana, preveu en la disposicié addicional tercera la creacié de I'Observatori
de I'Habitat i la Segregacié Urbana, amb la finalitat de coneixer, entre altres aspectes, la
situacié en termes quantitatius i qualitatius de I'habitatge en general i de I'habitatge public
en particular, la distribucié territorial de I’habitatge i els indicadors que es determinen en les
politiques publiques d’habitatge i regeneracié urbana de la Generalitat, dependent de la
Conselleria competent en matéria d’habitatge.

En aquest sentit i a fi d’assegurar el compliment de la funcidé social de I'habitatge, resulta
encara més necessari, en el context actual, disposar d’'un punt de trobada en qué tots els
sectors, tant publics com privats, vinculats a la problematica de I’'habitatge, puguen exposar
les seues propostes, demandes i suggeriments, i reforgar, aixi, el paper de participacié de la
societat civil organitzada i la intercomunicacié amb I'’Administracié autonomica, que es
constitueix en plataforma d’intercanvi i col-laboracid i comparteix el coneixement i la
informacio.

Com que la politica d’habitatge no és exclusivament una politica sectorial, s’ha d’anar un pas
més enlla des del convenciment de la necessitat d’'un enfocament integral en les estrategies
publiques en aquest ambit que al mateix temps integre les politiques d’innovacid, renovacié,
revitalitzacio i regeneracid de la ciutat que aconseguisquen nuclis de convivéncia i integracid
social, als barris i als espais publics amb més necessitat. En definitiva, I’'habitatge també té
la seua rad de ser a la ciutat, per la qual cosa cal prestar I'atencié a les condicions urbanes
de les ciutats i identificar els ambits on especialment es detecten ambits de segregacid
urbana.

Considerant aquests antecedents, I'Observatori ha de constituir-se com el forum de
participacid que permeta l'impuls compartit entre les administracions publiques, els agents
economics i socials i la societat civil organitzada, amb capacitat de cooperacié i de
contribucio en la planificacié estratégica de les politiques publiques.

Finalment I'Observatori de I'Habitatge i de la Segregacié Urbana ha de configurar-se com
una manera de participacid, perd també com a via per a portar els interessos de la majoria
de la societat als espais de presa de decisid, de manera bidireccional per a, si escau,
proposar les mesures necessaries en cada moment. A aix0 s’ha d’unir la necessitat, no
només de la conselleria competent en matéria d’habitatge, de disposar, a manera de
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repositori digital, d’un contenidor permanentment actualitzat d‘informacid en qué es
recopilen dades estadistiques, estudis i informes, que siguen reflex objectiu de la realitat de
I’habitatge i la segregacié urbana, sind també com a espai de trobada i eina de participacid,
transparéncia i diagnostic que, enfortint les accions i les politiques publiques, garantisquen
I'exercici del dret a I'habitatge i a la ciutat.

En compliment del que estableix larticle 129 de la Llei 39/2015, d’l d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques, en l'elaboracié d’aquest
decret s’ha actuat d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia i eficiéncia.

En virtut d’aixd, de conformitat amb el que disposen els articles 18.f, 28.c i 43 de la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, oit el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, a proposta de la consellera d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracio del
Territori, i prévia deliberacié del Consell en la reunié del dia ... de ... de 2018

DECRETE
Article 1. Objecte

1. Es crea I'Observatori de I'Habitat i Segregacié Urbana de la Generalitat (d’ara en avant,
OHSU) com a instrument que possibilita la participacié i la transferéncia d’informacio i
I'elaboracié de coneixement en matéria d’habitatge i ciutat a la Comunitat Valenciana.

2. L'Observatori de I’'Habitat i de la Segregacié Urbana (OHSU) participara en l'avaluacid i el
disseny de les politiques publiques en matéria d’habitatge i integracié urbana i assegurara la
transparéncia, l'eficiencia, l'eficacia i I'equitat de l'accid publica. Des d’una perspectiva
holistica, 'OHSU diagnostica i fa el seguiment de la situacid habitacional de les persones i
dels recursos habitacionals publics i privats i contribueix a |'elaboracid d'un sistema
d’indicadors per a identificar les arees que poden presentar segregacio urbana.

Aquest decret regula l'organitzacié i el funcionament de I’‘Observatori de I’'Habitat i
Segregacio Urbana de la Generalitat.

Article 2. Naturalesa

De conformitat amb la disposicié addicional tercera de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, de la
Generalitat, per la funcié social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana, I'Observatori de
I’'Habitat i la Segregacido Urbana de la Comunitat Valenciana (OHSU) es configura com a
organ col-legiat i consultiu dependent de la conselleria competent en materia



d’habitatge que li prestara els mitjans técnics, materials i humans que precise per al
desenvolupament de les funcions que té, a través de la direccié general a qué es trobe

adscrit.

Aquest observatori dura a terme les tasques que se li encomanen i ha de servir de
plataforma per a planificar, estudiar i analitzar I'entorn i la realitat social i economica
valenciana en el sector de I'habitatge i col-laborar, aixi, en les tasques que complisca
qualsevol altre organisme public.

Article 3. Funcions

L'Observatori de I'Habitat i Segregacié Urbana tindra les funcions seglients:

1.

Facilitar la participacid i la transferencia d’informacio i I’'elaboracié de coneixement

a la resta de poders publics i a la ciutadania en general a través de les accions
seguents:

c)

a) Propiciar la trobada i la participacié de tots els sectors afectats en I'ambit de
I'habitatge i la ciutat, especialment en els sectors vulnerables.

b) Constituir un solid suport técnic digital d’accés lliure a la produccié
institucional, cientifica i investigadora en matéria d’habitatge i ciutat, en els termes
gue permet la normativa que en cada cas es pot aplicar, a fi de proveir d’informacié
de caracter estadistic i urba I’Administracié de la Generalitat, altres administracions
publiques i sectors interessats, i la ciutadania en general.

Elaborar publicacions de divulgacié del coneixement i de la normativa en

matéria d’habitatge, per a millorar I'accés de la ciutadania no experta al coneixement i la
regulacié normativa en materia d’habitatge i fomentar-ne la participacio.

2.

d) Promoure o participar en activitats de difusié especifiques relacionats amb
I’'habitatge i la segregacié urbana (publicacions, jornades...) i col-laborar en els
treballs que pot fer qualsevol administracié publica sobre aquesta materia,
especialment amb els consells municipals pel dret a I’'habitatge i organs equivalents
que han creat els municipis; integrar representants d'aquests en els seus treballs, i
col-laborar amb les tasques de seguiment i suport de les actuacions municipals.

Avaluar els efectes de les mesures introduides en la Llei 2/2017, de 3 de febrer, de

la Generalitat, per la funcié social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana, amb la finalitat
de permetre’n un control de I'aplicacio i proposar-ne correccions o millores.



3. Assessorar en la planificacié de I'accié normativa en I'ambit de I’'habitatge i la ciutat.
4. Analitzar i diagnosticar la situacio habitacional a la Comunitat Valenciana:

a) Analitzar i fer el seguiment de la funcié social de I'habitatge i de la realitat social i
economica d’aquesta, amb una atencid especial a |'exercici dels drets habitacionals i
a les condicions de vulnerabilitat urbana.

b) Mesurar, d’acord amb els indicadors que s’estableixen per reglament, la
segregacio urbana que hi ha i I'adaptacié de la situacié d’accés a I'habitatge al
model economic que han determinat les politiques publiques valencianes.

c)Explotar les dades relacionades amb el mercat de I'habitatge i les dades de
conjuntura econdomica de les fonts documentals que hi ha per a l|'elaboracio
d'indicadors que permeten el diagnodstic de les politiques publiques aplicades i la
planificacié d’aquestes.

c) Elaborar estudis relacionats amb I’analisi dels preus de |'habitatge i I’'evolucié
d’aquests, de l'oferta i la demanda, de la pérdua de I'habitatge per desnonament o
execucié hipotecaria i dels indicadors socials d’exclusi6 a partir de les
determinacions derivades de la llei en matéria de funcié social de I’'habitatge que
poden determinar |'exercici de drets subjectius en aquest ambit i en matéria de
segregacio urbana.

5. Vetlar per l'estat i la suficiencia del parc public d’habitatges, tant autonomic com
municipal, de la Comunitat Valenciana, i proposar les mesures que han d’adoptar-se
per a garantir la idoneitat d’aquest i la insercié correcta per tal d’evitar la segregacio
social.

6. Qualssevol altres funcions que, en l'ambit dels seus objectius, li encomana la
conselleria competent en matéria d’habitatge.

2. Per a dur a terme aquestes funcions, i com a minim, I'Observatori haura de:

a) Presentar una memoria anual amb els estudis i les propostes desenvolupades.

b) Elaborar un informe anual de seguiment de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, de la
Generalitat, per la funcio social de I'habitatge de la Comunitat Valenciana, estimar-ne
el grau de compliment i incompliments i afegir propostes de millora i suggeriments
sobre el desenvolupament normatiu d’aquest.

Article 4. Estructura de I'Observatori

Constitueixen organs de |I'Observatori els segients:



a) El Ple sera el maxim organ de decisid, control, planificacid, seguiment i supervisido de
I'activitat de I'Observatori de I'Habitat i de la Segregacié Urbana de la Comunitat Valenciana
i tindra les funcions que estableix I'article 3.

b) El Ple n'ha de designar la Direccié Técnica i seguir el mandat d’aquesta. La Direccid
Técnica adoptara les mesures necessaries per a l'aplicacié de les linies generals d’'actuacio i
donara suport en tots els assumptes de caracter técnic que ho requerisquen. Exercira
aquesta direccié la persona funcionaria adscrita al centre directiu amb competéncies en
materia d’habitatge de la conselleria corresponent.

Article 5. Composicio del Ple de I'Observatori

1. Els membres segiients integraran el Ple de I'Observatori:

a) La Presidencia correspondra a la persona titular de la conselleria competent en mateéria
d’habitatge o persona en qui delegue.

b) La Vicepresidéncia correspondra a la persona titular de la direccié general competent en
materia d’habitatge o persona en qui delegue.

c) N’exercira la Secretaria una persona que designara el Ple entre titulats superiors
funcionaris adscrits a la direccid general amb competéncies en matéria d’habitatge de la
conselleria corresponent, que actuara amb veu i sense vot. Correspon al secretari o
secretaria la responsabilitat del funcionament administratiu del Ple. Corresponen, també, les
funcions d’alcar actes de les sessions i certificar-ne el contingut, aixi com garantir que els
procediments i les regles de constitucio i adopcié d’acords es respecten.

e) Les persones segients integraran vocalies integrades:

-~ Dos representants de la direccié general amb competéncies en materia d’habitatge
gue els n'haura designat el titular.

— Dos representants de la Federacid Valenciana de Municipis i Provincies que sén
representatius per grandaria de poblacio.

- Una persona en representacié de I’'Entitat Valenciana d'Habitatge (EVha); una en
representacié de I'Institut Valencia d’Edificacié (IVE); una en representacido de
I'Institut Cartografic Valencia d’Edificacio (ICV).

- Fins a un maxim de sis en representacié de les organitzacions socials, empresarials i
professionals representatives de col-lectius i agents, amb personalitat juridica, amb
una reconeguda trajectoria social o professional en matéria o politiques d’habitatge,
en rad a la implantacio territorial i nombre de membres, que designa la persona
titular de la conselleria competent en matéria d’habitatge, a proposta de les entitats o
els col-lectius representats.

2. La composicié d’aquests organs s’ajustara als principis de composicid i preséncia
equilibrada entre homes i dones, que estableix la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a

la igualtat efectiva de dones i homes.

Article 6. Comissions



El Ple de I'Observatori d’Habitatge i Segregaciéo Urbana (OHSU) podra acordar la creacié de
comissions per a temes especifics relacionats amb les seues funcions. L’acord del Ple
n‘establira la composicié, les funcions i el réegim de funcionament, que podra incloure
persones que no pertanyen a aquest ple.

Article 7. Régim de funcionament

1. El Ple de I'Observatori (OHSU) es reunira, almenys, amb caracter anual i de manera
extraordinaria quan la naturalesa dels assumptes que cal tractar ho exigisca, i el convocara
el president, per iniciativa propia o a proposta de, almenys, la meitat dels membres
d'aquest.

2. La convocatoria de les reunions la fara la Secretaria, per ordre de la Presidéncia.

3. El régim juridic del Ple, com a organ col-legiat, s’ajustara a les normes que conté
I'article 17 i seglents de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector pubic,
sense perjudici de les peculiaritats organitzatives en qué aquest s’integra.

Article 8. Difusio de continguts
S’habilitara un portal web especific que permeta I'accés als serveis que oferira I’Observatori.

Article 9. Régim juridic

Sense perjudici del que estableix aquest decret, I'Observatori s’ajustara en el seu
funcionament a les normes basiques establides en la secci6 3a del capitol II del titol
preliminar de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, articles 17 i
seglents.

Disposici6 addicional Unica

Les funcions de I'Observatori de |I'Habitat i la Segregacié Urbana es duran a terme amb els
mitjans i els recursos propis o, si escau, es proposaran les col-laboracions necessaries amb
les institucions, les fundacions o els organismes, sense anim de lucre, que es consideren
adequats sobre la base de les finalitats previstes.

Disposicié derogatoria Gnica

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposen al que disposa
aquest decret. Es deroga expressament l‘article 20 del Decret 73/2005, de 8 d’abril, del
Consell de la Generalitat, pel qual s’estableixen noves mesures de foment per a l'accés
concertat, la rehabilitacio i I'arrendament d’habitatges en el marc d’actuacio del Pla d'accés a
I'habitatge de la Comunitat Valenciana 2004-2007 quant a la creacié i les funcions de
I’Observatori Valencia d’Habitatge.

Disposici6 final unica



Es faculta la persona titular de la conselleria competent en matéria d’habitatge, per a dictar,
si escau, les disposicions necessaries per al compliment adequat del decret.
Aquest decret entrara en vigor I'endema de la publicacié d'aquest en el Diari Oficial de la

Generalitat Valenciana.
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